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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

ACAO CIVIL COLETIVA (63) N° 5006242-68.2018.4.03.6100 / 9 Vara Civel Federal de S0 Paulo

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA, PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

Advogado do(a) AUTOR: JONATAS MORETH MARIANO - DF29446

REU: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO

SENTENCA

Trata-se de acéo coletiva, declaratoria de inexisténcia de relacéo juridica, sob o procedimento comum,
inicialmente, proposta como Acéo Civil Publica, gjuizada pelo SINDICATO NACIONAL DOS
SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL — SINASEFE-SP em face
do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOL OGIA DE SAO PAULO- IFSP,
com pedido de tutela provisoria de urgéncia, para que seja determinado que o réu se abstenha de descontar
dos vencimentos dos substituidos do autor a cota parte destinada ao custeio do auxilio pré-escolar, até
deciséo final dalide.

Como provimento de mérito, requer seja declarada a ilegalidade dos descontos efetivados pelo réu, nos
vencimentos dos servidores substituidos, com fundamento no art. 6° do Decreto n° 977/1993, atitulo de
auxilio pré-escola, nos termos da fundamentac&o, e a condenacdo do réu arestituir os valores descontados, a
titulo de Auxilio pré-escola, dos servidores substituidos, considerando a prescric¢ao quinquenal, tudo a ser
apurado em regular liquidac&o de sentenca, com acréscimo de juros e correcdo monetaria.

Aduz a parte autora que € entidade sindical representativa dos interesses dos servidores, ativos, inativos e
pensionistas, do antigo Centro Federa de Educac&o Tecnol 6gica de S&o Paulo (CEFET/SP), o qual foi
transformado no Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo (IFSP), oraréu.

Informa que alegitimidade do Sindicato parafigurar no polo ativo da agéo esta ancorada no artigo 8°, inciso
I11, da Constituicéo Federal, no qual assevera-se que cabe ao Sindicato a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive parafinsjudiciais.

Esclarece que os substituidos sdo servidores publicos federais ativos, aposentados ou pensionistas, nos
altimos 5 (cinco) anos anteriores a propositura da presente agao, vinculados ao réu, e tem ou tiveram
descontados mensalmente de sua remuneracéo, o percentual correspondente entre 5% (cinco por cento) a
25% (vinte e cinco por cento), relativos a sua cota parte do auxilio pré-escola concedido aos dependentes
dos substituidos, com até 6 (seis) anos de idade, conforme se vé na pagina 16 do Manual de Procedimentos
para concessao de beneficios no SIAPE (doc 02).
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Nesse sentido, pontua que a Carta Magna, no artigo 208, inciso |V, preconiza que € dever do Estado garantir
Educacdo Infantil, em creche e pré-escola, para criangas de até 5 (cinco) anos de idade.

Namesma linha, assevera que o ECA, reza em seu artigo 54, inciso 1V, que é dever do Estado assegurar a
crianca e ao adol escente assisténcia em creche e pré-escola as criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade.

Desse modo, aduz o Sindicato autor, que o réu vem descumprindo o comando Constitucional ao qual esta
adstrito, uma vez que impde aos servidores publicos federais parte do custeio do auxilio que é exclusivo da
Administracdo Publica, conduta que, amparada no Decreto n° 977/93, fere os principios da legalidade e
moralidade administrativa inscul pidos no artigo 37, da Constitui¢céo Federal, sendo, portanto, de rigor sua
correcao pelo Poder Judiciario, conforme razbes aduzidas.

Atribuiu-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).
A inicial veio acompanhada de documentos.
Custasiniciais recolhidas, e informac&o acerca de provaveis prevengdes (id n° 5107748).

Foi proferido despacho, que determinou gque a parte autora complementasse o valor das custas processuais,
sob pena de cancelamento da distribuicdo (id n° 5130463).

A parte autora juntou a guia complementar de custas recolhidas (1D n° 5311920).

Por meio do despacho do Id n° 5528377, o pedido de tutela antecipada foi postergado para depois da
formacao do contraditério, determinando-se, ainda, que a parte autora emendasse ainicial, para adequar o
valor da causa ao beneficio econdmico almejado, no caso, o valor pleiteado, atitulo de restituicao,
relativamente, aos seus substituidos, com a verba em discusséo, no quinquénio anterior ao guizamento da

acao.

A parte autora apresentou emendaainicial, por meio da qual aduziu que néo poderiainformar, com preciséo
guantos de seus sindicalizados iriam aderir ou ndo ao titulo coletivo, requerendo, assim, ajuntada dalistade
sindicalizados, e afixa¢&o do valor da causa no importe de R$ 1.635,87 (um mil, seiscentos e trinta e cinco
reais e oitenta e sete centavos), id n° 7985141.

Citado, 0 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA, apresentou
contestacdo, sob o 1d n°9342968. Arguiu apreliminar deilegitimidade ativa (n&o apresentacéo do
registro junto ao Ministério do Trabalho), auséncia de indicacdo dos substituidos da autor a, e ndo
apresentacdo da ata de assembleia autorizador a do ajuizamento da acéo (exigénciadaLei 9494/97),
impossibilidade de se questionar a constitucionalidade em texto normativo por meio de ag&o coletiva. No
mérito, arguiu aprejudicial de prescri¢do quinquenal, sustentando que, desde sua origem, 0 auxilio pré-
escolar foi concebido para ser um beneficio com valores variaveis e com custeio a partir de recursos do
0rgédo ou entidade e do servidor (cota-parte). E que a pretensdo para receber valores atitulo de diferencas
relativas as diferencas de auxilio alimentacéo reveste-se de natureza pessoal, aplicando-se, entdo, na espécie,
o Decreto n.° 20.910/32, lei especificaem relagcdo ao Cédigo Civil. Quanto ao mérito, propriamente dito, que
a pretensdo do Sindicato autor € manifestamente contréria ao Direito. Sustenta que, embora entenda a parte
autora que os dispositivos teriam inovado no ordenamento juridico, ao estabel ecer a participacéo dos
servidores no custeio do aludido beneficio, o certo é que a propria Constitui¢cdo Federal atribui, também, a
familia, a responsabilidade pela educacdo de seus dependentes (artigos 205 e 208). Ou sgja, se por um lado a
Constituicdo Federal (art. 208, IV) e o ECA (art. 54, IV) atribui ao Estado a obrigacéo de atendimento em
creches e pré-escolas das criancas até determinada idade, por outro lado, a mesma Constitui¢ao (arts. 205 e
227) impde afamilia a corresponsabilidade pela Educacéo de seus dependentes. Asseverou que, de mais a
mais, deve-se observar que a Carta Politica vigente, de modo indiscutivel, optou por arcar integralmente
com o auxilio-creche, ou pré-escolar apenas quanto aos dependentes dos trabal hadores sujeitos ao regime
celetista, ndo estendendo tal beneficio aos servidores publicos, nos termos do artigo 39, §83° da CF. requereu,
assim, o acolhimento das preliminares arguidas, e, caso superadas, que sgja julgada improcedente a acéo.
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Foi proferida decisdo, que recebeu a peticéo de emendaainicial (id n° 7985141), mas manteve a
adverténcia, a parte autora, para que o valor da causa correspondesse ao conteido econdmico da agéo. E
gue, considerando gque a parte autora informou gue o proveito econémico a ser auferido por cada substituido,
seria do importe de R$ 1.635,87 (f1.109), deveria o referido valor ser multiplicado pelo n° de substituidos da
presente acdo (listados de fls.110/131), vezes 05 (cinco), correspondente ao quinquénio anterior ao
ajuizamento da acdo, que deveria ser o valor pleiteado atitulo de restitui¢do na presente acéo, concedendo-
se 0 prazo de 15 (quinze) dias, para que o autor emendasse ainicial. Na mesma deciso, foram apreciadas as
preliminares arguidas pelo Sindicato: ilegitimidade ativa, pela necessidade de registro sindical,
determinando-se que o Sindicato autor informasse o n° de seu registro; preliminar de auséncia de
indicacdo dos substituidos, rej eitando-a, uma vez que a parte autora juntou a relacdo de seus associados
substituidos (f1s.110/130. Também, na mesma decisdo, foi reeitada a preliminar de auséncia de
autorizacao de Assembleia, para o g uizamento da agéo, ao entendimento de que o Sindicato autor, como
substituto processual, tem legitimidade para defender judicialmente os interesses col etivos de toda a
categoria, e ndo somente de seus filiados. Quanto ao pedido de tutela de urgéncia, foi proferida decisdo, que
deferiu o pedido, para que o réu se abstivesse de descontar dos vencimentos dos substituidos do Sindicato
autor, relacionados na lista nominal de fls. 110/131, a cota parte destinada ao custeio do auxilio pré-escolar,
até decisdo final dalide. Na mesma decisdo, foi determinado que fossem as partes intimadas a especificar as
provas que pretendiam produzir (id n° 10290620).

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologiainformou ainterposicéo de Agravo de Instrumento,
em face da decisdo que deferiu o pedido de tutela provisoria de urgéncia, o qual foi registrado, no E.
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, sob 0 n° 5022053-3.2018.403.0000, e, também, que ndo possuia
provas a serem produzidas (1d n° 1074576).

A parte autora manifestou-se, requerendo a juntada de copia de sua Carta Sindical, outorgada pelo
Ministério do Trabalho, devidamente registrada, e com indicagdo de registro ativo, demonstrando sua
legitimidade ativa. No mais, aduziu que € salutar chamar atencdo ao fato de que o legislador, em nenhum
momento fez referéncia de que os pais, leia-se, servidores publicos, deveriam arcar com parcela do auxilio
pré-escola, mas, pelo contrario, o texto dalei é claro no sentido de que a educagdo infantil devera ser
custeada integralmente pelo Estado. Informou ndo ter outras provas a produzir, e pugnou pelo julgamento
antecipado dalide (id n® 10927176).

A parte autora comunicou a interposi¢éo de Agravo de Instrumento, em face da deciséo que determinou a
retificacéo do valor da causa, o qual foi registrado, no E. Tribunal Regional Federal da 32 Regido, sob o n°
5022888-23.2018.403.0000 (id n° 10932132).

Foi certificada ajuntada aos autos, das principais pecas do Agravo de Instrumento n° 5022888-
23.2018.403.0000, o qual nao foi conhecido, pelo E. Tribunal Regional Federal da 32 Regio (id n°
12034541).

Foi juntado aos autos cdpia da decisdo proferida no Agravo de Instrumento n° 5022053-35.2018.403.0000,
interposto pelo réu, Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo, ao qual foi hegado
provimento (id n° 36612893).

A parte autora requereu aemenda ainicial, pararetificar o valor atribuido a causa, para o importe de R$
102.197,40 (cento e dois mil cento e noventa e sete mil reais e quarenta centavos), cujo comprovante de
recolhimento das custas completares seguiu anexo (id n° 47385823).

Juntada de substabel ecimento, pelo autor, com pedido de exclusdo dos antigos patronos (id n® 249025688).

O Sindicato autor manifestou-se, requerendo o chamamento do feito a ordem, em face da ndo intimacéo do
atual patrono da causa, Advogado, Dr. Jonatas Moreth Mariano, OAB/DF n° 29.446, nas publicagdes, e
exclusdo dos antigos patronos, pugnando pela republicacdo de eventuais decisdes (id n° 251418038).

Foi proferida decisdo, que converteu o julgamento em diligéncia, em 05/09/2022, para receber a peticdo de
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emendaainicial, com aretificacdo do valor atribuido a causa, para o valor de R$ 102.197,40, aém da
juntada das custas complementares. Na mesma decisdo, a consideracdo de que o Sindicato autor ndo
veiculava pretensdo de interesse de toda a categoria profissional, mas, de alguns representados,
configurando pretenséo de agdo civil coletiva, disciplinadanalLei n® 9494/97, determinou-se que, diante
disso, deveria a parte autora regularizar sua representacéo processual, e a Secretaria, efetuar aretificacdo da
classe processual, para Acéo Coletiva, além de efetuar aretificacdo do valor da causa (id n° 261939392).

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia, e Tecnologia de Sdo Paulo manifestou-se, acerca dos documentos
juntados pelo Sindicato autor (id n® 261939392), sustentando que, embora o Sindicato autor tenha nominado
os servidores sindicalizados, que tiveram os descontos de sua cota parte, referente ao Auxilio-pré Escolar
dos ultimos cinco anos, ao total de 155 (cento e cinquenta e cinco) servidores, ndo informou 0s enderecos
dos referidos servidores, como exige alel n® 9494/97 (art.2°-A), e, também, a Ata da Assembleia que teria
autorizado o gjuizamento da acdo. E que, também, ndo teria o Sindicato autor comprovado estar regular
perante o Ministério do Trabalho. Pugnou pelaintimagdo do autor, paratal regularizacdo (id n° 262305026).

O Sindicato autor requereu a juntada de instrumento de Procuragdo, bem como, da Ata de elei¢éo,
regul arizando sua representacao processual. Aduziu que, quanto atutela de urgéncia, os descontos, atitulo
de cota-parte, do auxilio-escolar foram interrompidos (id n° 264364056).

Foi proferido despacho, que determinou a manifestacdo do Sindicato autor acerca das alegacfes do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (262305026), no prazo de 15 (quinze) dias (id n®
267874926).

O Sindicato autor manifestou-se. Aduziu que os argumentos do réu ndo merecem prosperar. Que, quanto a
auséncia do endereco dos servidores substituidos, € mister trazer ao debate 0 vasto entendimento
jurisprudencial do STJedo TRF-3, quanto ainterpretacdo do art. 2°-A daLe n°9.494/97, no sentido de
gue a sentenca, em acao coletiva, ajuizada por sindicato, deve produzir efeitos em relacdo atodos os
substituidos. E que assim foi a decisdo do Juizo, no Id n® 10290620. E que, se ndo ha necessidade de juntada
de relacdo nominal dos substituidos, tampouco haveria necessidade de listagem com endereco de tais
servidores substituidos. Que, da mesma forma, melhor sorte ndo assiste ao |FSP em sua alegacdo quanto a
auséncia de ata de assembleia autorizando o ingresso da presente ac&o coletiva. Que este ponto também ja
foradirimido por este Juizo na decisdo de id 10290620. Que as alegacbes do réu, assim, sdo reiteracles ja
superadas, incorrendo em litigancia de ma-fé, motivo pelo qual assim requer a sua condenacéo. Por fim,
informou requereu a juntada de certidao de sua regularidade sindical (1d n® 270059839).

Em nova manifestacéo, requereu o Sindicato autor ajuntada de extrato de cadastro do Ministério do
Trabalho, comprovando a situacéo de sua regularidade naguele 6rgéo (1d n° 270342788).

Foi proferida nova decisdo de conversdo do julgamento em diligéncia, em 26/10/2023, que considerou
regularizada a comprovacao de registro sindical da parte autora. Mas que, em relacdo a auséncia de
autorizacdo assemblear, para 0 g uizamento da acéo, embora tivesse sido afastadatal exigéncia, por meio de
decisdo proferida por este Juizo, teria havido fato superveniente, a saber, o julgamento do ARE 1.339.496,
pelo STF, em que teria havido aformagdo do entendimento de ser necessaria a autorizacao dos filiados,
conforme a natureza do direito discutido, eis que, para acéo coletiva, em sentido estrito, haveriatal dispensa,
mas ndo se aplicaria em relacdo a direitos individuais homogéneos. Assim determinou-se que a parte autora
emendasse ainicial, juntando a ata de assembl eia, autorizativa da propositura da presente agdo, no prazo de
15 (quinze) dias (id n® 305107706).

O Sindicato autor manifestou-se, requerendo a juntada de Ata de Elei¢édo de sua atual diretoria, com novo
instrumento de Procuracéo, assinado pelo atual Coordenador Estadual do Sindicato. Informou, ademais, a
desnecessidade de assembl ela autorizadora, para a propositura da agdo, aduzindo que, deve-se ressaltar que a
referida decisdo do Juizo viola frontalmente o Teman® 823 do STF, o qual sedimenta que os sindicatos
possuem ampla legitimidade para defender os interesses individuais €/ou col etivos dos integrantes da
categoria, independentemente de autorizacdo dos substituidos. Que, da mesma forma, ha flagrante violagéo
a0 Teman®1.119 do STF, o qual fixa expressamente ser desnecesséria a autorizacéo expressa dos
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associados, arelacdo nominal destes, bem como a comprovacado de filiacdo prévia. Por fim, que vale frisar
gue ao observar o julgamento do ARE 1.339.496 (22 Turma, Rel. Desig.: Min. André Mendonca, Data de
Julg.: 07.02.2023), utilizado por esse Juizo, para afastar a aplicabilidade do Tema 1.119 de Repercussao
Geral, percebe-se de pronto que se trata de distinguinshing aplicavel tdo somente em relacdo as “ associacoes
genéricas’, ndo sendo esse 0 caso em tela, por setratar de acdo coletiva de autoria de Sindicato de classe.
Que, percebe-se, portanto, que ndo ha qual quer espaco para se aplicar o referido distinguinshing no presente
caso, por setratar de Acéo Coletiva proposta por Sindicato de Classe. Pugnou pela reconsideracdo da
decisdo do Id n°® 305107706, afastando-se a necessidade de juntada da Ata de Assembl eia autorizativa para a
propositura da acéo. E, quanto a solicitagdo da relacéo atualizada de servidores substituidos, que tenham
direito ausufruir o custeio do auxilio pré-escolar, e respectivos enderecos, aduziu que o titulo judicial
pleiteado pelo Sindicato tem efeito sob toda a categoria, sindicalizados, ou ndo. Que os substituidos da agéo,
sdo todos os servidores federais da Educacéo Béasica, Profissional, e Tecnol6gica do IFSP, ativos e inativos.
Pugnou, assim pela reconsideracéo da decisdo do |d n°® 305107706, afastando a necessidade de juntada da
Ata de Assembleia, autorizando a propositura da presente acdo, sob pena de violacdo aos temas 119 e 823,
do STF, ejurisprudéncia, além do afastamento da necessidade de juntada da relacéo atualizada dos
servidores substituidos, que tenham direito a usufruir o custeio do auxilio pré-escolar, com enderecos.
Subsidiariamente, pugna pela concessdo de prazo, para diligenciar, em busca dos referidos enderecos e
contracheques, de seus milhares de sindicalizados, referentes aos ultimos 10 (dez) anos, visto que os valores
pleiteados retroagem ao ano de 2013 (id n°® 310684705).

Foi expedido ato ordinatério, paraintimacao do réu, acerca da peticéo do Sindicato autor (id n° 310684705),
id n°318727168.

O Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo manifestou-se (id n® 319407906).
Aduziu que, no Id 310684705, o Sindicato autor juntou apenas a ata de posse da coordenacéo funcional de
2023 e Procuracao, deixando de juntar ata da assembleia autorizativa, bem como arelacdo dos substituidos
representados e respectivos enderecos. Que calha também observar que, instado anteriormente a comprovar
aregularidade de seu registro junto ao Ministério do Trabalho, o autor juntou certiddo de regularidade e
extrato CNES do "Sindicato Nacional dos Servidores da Educacdo Federal de 1° e 2° Graus', CNPJ
03.658.820/0001-63 (IDs 270342791 e 270059844), entidade com CNPJ diverso do informado pelo autor na
exordial (03.658.820/0008-30). Que, ainda que o autor se autointitule "Secdo Sindical" do denominado
SINASEFE Nacional, necessério que 0 mesmo esteja devidamente registrado no Cadastro Nacional de
Entidades Sindicaisdo MTE, sem o qual ndo possui legitimidade extraordinaria para substituir os seus
filiados. Que, a par do exposto, considerando que o0 autor ndo atendeu integralmente o comando contido nar.
recisdo |d 305107706, pugna pela extincdo do feito sem resolucdo do mérito (id n° 319407906).

Vieram 0s autos conclusos para sentenca.
E O RELATORIO.
DECIDO.

Presentes as condi ¢ces da acéo, nada se podendo objetar quanto ao interesse de agir, bem como, em relacdo
aos pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, tendo as partes dispensado a producdo de
outras provas, passo ao julgamento antecipado da lide, nos termos do artigo 355, inciso |, do CPC.

Observo que algumas preliminares suscitadas em contestac&o, ja foram apreciadas por ocasido da decisdo
gue analisou o pedido de tutela provisdria de urgéncia, conforme decisdo proferida no id 10290620.

Todavia, por for¢a da decisdo proferida sob o 1d n® 305107706, que converteu o julgamento em diligéncia,
guestdes ja preclusas, foram novamente reabertas, entre elas, a suposta necessidade de autorizacdo
assemblear, para 0 g uizamento da acéo, a partir de suposto distinguishing, no ARE n° 1.339.496, julgado
pelo STF, em que teria havido aformagdo do entendimento de ser necesséria a autorizacao de tais filiados,
ressuscitando o réu, ademais, preliminares ja apreciadas, mas que, foram novamente trazidas alume, com a
rediscussdo em questao.
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Aprecio, assim, o pedido de reconsider acao, formulado pela parte autor a, além das ar guicoes,
novamentereiteradas, do I nstituto réu.

|-PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Quanto ao Reqgistro Sindical, como requisito de legitimidade para postulagdo em Juizo, relembra o Juizo que
havia determinado, na decisdo que apreciou o pedido de tutela de urgéncia, que o Sindicato autor juntasse tal
comprovante nos autos, no prazo de 15 (quinze) dias (id n° 10290620).

Em relacéo a representacdo processual, com a apresentacao da relacdo nominal dos titulares da acéo, na
mesma decisdo proferida pelo Juizo, foi afastadatal exigéncia, a medida em que o Sindicato autor postula,
em Juizo, em nome da categoria, como substituto processual, e ndo apenas em nome dos seus filiados,
nos termos da Constituicao Federal (artigo 8°, 111, e artigo 18, do CPC), além de ser esta ajurisprudéncia
assentada do Superior Tribunal de Justica, que ora, novamente se reproduz, verbis:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. PRELIMINARES LITISPENDENCIA.
ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEICAO. CONSELHO REGIONAL DE
EDUCAC}AO FISICA. TREINADOR DE FUTEBOL. INSCRI C;AO.
DESNECESSIDADE. APLICACAO DA LEI N°8.650/93. LEI N° 9.696/98.
INAPLICABILIDADE. 1. No que diz respeito a preliminar de litispendéncia do
presente feito com o mandado de seguranca n® 2008.61.00.021019-5 da 82 Vara Federal
de S&o Paul o/SP, a mesma ndo comporta acol himento, na medida em que, como bem
explicitado na decisdo recorrida, a presente lide restou delimitada aos associados do
sindicato-autor domiciliados na area sob jurisdi¢do da 12 Subsegdo Judiciéria de Sdo
Paulo que ndo foram beneficiados pelo julgado proferido na referida acdo mandamental
(que abrangeu somente os associados do demandante domiciliados nos municipios
sujeitos a jurisdicao da 12 Subsecao Judiciéria de Sdo Paulo e discriminados nagquel es
autos). 2. Do mesmo modo, deve ser afastado o0 argumento no sentido da
necessidade de apresentacao, pela demandante, da ata da assembleia que
autorizou a propositura da demanda e a relacéo nominal dos associados
representados com os respectivos ender ecos. Confor me entendimento
sedimentado no ambito do C. STJ, o sindicato, como substituto processual, tem
legitimidade par a defender judicialmente inter esses coletivos detoda a categoria e
néo apenas dos seus filiados, sendo dispensavel, assim, ajuntada darelacéo
nominal dos associados, bem assim de autorizacéo expressa. Precedentes do C.
STJedoE. STF. 3. A Le n°8.650/93, que disciplina a profisséo de treinador de
futebol, ndo limita o exercicio de tal atividade aos profissionais que possuem diploma
de Educacéo Fisica. 4. A Lel n°9.696/98, sendo lei geral que trata do profissional de
Educacéo Fisica, ndo tem o conddo de revogar as disposicdes da Lei n° 8.650/93, norma
especia que dispde acerca da profissao de treinador de futebol, motivo pelo qual ndo se
mostra razoavel atese de que aindigitada Lei n° 9.696/98 imp&e a necessidade do
técnico/treinador de futebol inscrever-se nos conselho s Regionais de Educacéo
Fisica.5. Apelacdo improvida).

No tocante ao cumprimento da juntada do Registro sindical, juntou o Sindicato autor, sob o0 CNPJ n°
03.658.820/0001-63, certificado de seu registro perante o Ministério do Trabalho, desde 21/02/1990, com a
razéo Socia: “ Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacéo Bésica e Profissiona”, de
abrangéncia interestadual.

E também, cdpia de seu Registro Civil, perante o 6° Cartorio Oficial de Registro de Titulos e Documentos e
Civil de Pessoas Juridicas de S&o Paulo-SP, sob n° 2.514, conforme certidéo de breve relato no id n°
10927176 (f1.172).

Por fim, verifica-se que o Sindicato autor, denominado SINASEFE — Sindicato Nacional dos Servidores da
Educacao Federa de 1° e 2° Graus — CNPJ n° 03.658.820/0001-63, juntou aos autos Certidéo de
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Regularidade Sindical, emitida pela Coordenacéo Geral de Registro Sindical — CGRS do Ministério da
Economia— Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, demonstrando a sua regul aridade perante aquela
entidade (ids n°s 270059844 e 270342791, f1s.930 e s9).

O Sindicato autor se constitui em uma Se¢ao Sindical Estadual do SINASEFE, ou sgja, € um braco
estadual do Sindicato Federal representativo da categoria dos servidores publicos das escol as técnicas
federais do Estado de So Paulo, pessoa juridica de direito privado, registrada no Ministério do Trabalho,
sob 0 CNPJMF sob o n° 03.658.820/0008-30.

No ponto, observo que 0 Sindicato exerce a substitui¢aéo processual, e atuagao conforme a sua base
territorial, previstaem seu registro sindical, o que legitima os servidores nela domiciliados a se beneficiarem
da coisa julgada formada em agéo coletiva.

Nesse sentido, a Tese firmada no ambito do Tema Repetitivo n® 1130, do STJ, proferida nos Resp af etados:
1966058/AL, e outros:

A eficacia do titulo judicial resultante de acdo coletiva promovida por sindicato de
ambito estadual esta restrita aosintegrantes da categoria profissional, filiados ou
nao, com domicilio necessario (art. 76, paragrafo unico, do Cédigo Civil) na base
territorial da entidade sindical autora e aqueles em exercicio provisorio ou em
missao em outra localidade:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SOB O PROCEDIMENTO DOS
RECURSOSREPETITIVOS. DECISAO JUDICIAL. ACAO COLETIVA.
INTEGRANTES DA RESPECTIVA CATEGORIA PROFISSIONAL (FILIADOS
OU NAO). SUBSTITUICAO PROCESSUAL DOS SINDICATOS. BASE
TERRITORIAL E DOMICILIO DO SERVIDOR PUBLICO. ILEGITIMIDADE
ATIVA. RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC; C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO
INTERNO DO STJ. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. O objeto da controvérsia é" definir se a eficacia do titulo judicial de acao
coletiva promovida por sindicato de @mbito estadual esta restrita aos integrantes
da respectiva categoria profissional (filiados ou néo) lotados ou em exercicio na
baseterritorial da entidade sindical autora”.

2. Em razdo da normacontidano art. 8°, |11, da Constituicdo Federal, é firmeo
entendimento de que os sindicatos sdo substitutos processuais de toda a categoria,
estando legitimados a defender em juizo os inter esses da classe correspondente.
Nessa medida, e nostermos da Simula 629/STF, ndo € necessaria a autorizacao
expressa do sindicalizado para propositura de qualquer acdo, ou para se
beneficiar dos efeitos de eventual decisio.

3. E prescindivel afiliagio do servidor para se beneficiar do titulo judicial decorrente de
acao coletiva promovida pelo sindicato de sua categoria. A legitimidade ativa para
promover o cumprimento individual da sentenca é questéo processua a ser aferida
também com relacdo a substituicéo realizada pelo sindicato.

4. Em virtude dos principios da unicidade, da territorialidade e da especificidade,
a substituicao processual deve abranger os membros da categoria situados em
cada baseterritorial, conformeregistro sindical.

5. Os efeitos de uma decisfo judicial abrangida pela autoridade da coisajulgada e
proferida no bojo de uma ago coletiva teria como beneficiérios os integrantes da
respectiva categoria profissional (filiados ou ndo). Apenas haveria a possibilidade de
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efeitos nacionais da acéo coletiva em setratando de entidade sindical com
representacdo nacional, em que a propria baseterritorial sgja toda a extensio do
territorio nacional.

6. Em andlise do recurso especial, verifica-se que o TRF da 52 Regi&o negou
provimento ao recurso de apelacéo, mantendo a decisao de 1° Grau, no sentido de
extinguir o feito, em razéo dailegitimidade do autor para propor a execucéo individual
do titulo executivo coletivo.

7. Considerando que a decisdo do TRF da 5% Regido estd em consonancia com atese
fixada, conhego do recurso especial e nego-lhe provimento, para confirmar o acordao,
nos termos da fundamentacéo.

8. E desnecesséria a modulag3o dos efeitos do julgado, tendo em vista que o instituto
visa assegurar a efetivacdo do principio da seguranca juridica, impedindo que o
jurisdicionado de boa-fé sgja prejudicado por seguir entendimento dominante que
terminou sendo superado em momento posterior, 0 que, COMo Se V&, N&o ocorre no
caso.

9. Tesejuridicafirmada: " A eficacia do titulo judicial resultante de a¢do coletiva
promovida por sindicato de ambito estadual estarestrita aosintegrantes da
categoria profissional, filiados ou ndo, com domicilio necessario (art. 76, par agrafo
anico, do Cadigo Civil) na baseterritorial da entidade sindical autora e aqueles em
exer cicio provisorio ou em missdo em outra localidade."

10. Recurso especial conhecido e ndo provido, nos termos da fundamentagdo. 11.
Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC; e art. 256-N e
seguintes do Regimento Interno deste STJ (STJ, Relator: Ministro Afranio Vilela,
Primeira Secéo, data de publicacdo: 11/10/2024).

Vislumbra-se, assim, alegitimidade ativa do sindicato estadual autor, para pleitear, em acéo coletiva, o
interesse de seus filiados, na base territorial a que pertence, independentemente de autorizacéo assemblear.

Assim, é derigor areconsideracdo da decisdo proferidano Id n° 305107706, que converteu o julgamento em
diligéncia, para gue a parte autora adequasse sua pretensdo, mediante juntada de autorizacdo assembl ear,
para o ajuizamento da acdo, entendimento que teria sido extraido a partir do ARE n° 1.339.496, julgado
pelo STF, além da juntada de ender eco dos substituidos.

Com efeito, no julgamento do ARE 1.339.496 , julgado pelo Ministro do STF, André Mendonca, em
07.02.2023), utilizado para afastar a aplicabilidade do Tema 1.119 de Repercussdo Geral, percebe-se que se
trata de distinguinshing aplicavel tdo somente em relacéo as “associaces genéricas’, ndo sendo esse 0 caso
em tela, por setratar de acdo coletiva de autoria de Sindicato de classe.

Nesse sentido, traz-se a colagdo referido julgado:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. ASSOCIAC}AO
BRASILEIRA DOSCONTRIBUINTES TRIBUTARIOS (ABCT). ARE N°
1.293.130-RGED/SP; TEMA RG N° 1.119: PARADIGMA NAO APLICAVEL AO
CASO. RESSALVA REGISTRADA NO PROPRIO LEADING CASE.

IDENTI FICAC}AO DE ASSOCIAC}AO GENERICA. ILEGITIMIDADE ATIVA. 1.
No julgamento do ARE n° 1.293.130-RG/SP, Tema RG n° 1.119, o Supremo Tribunal
Federal assentou a desnecessidade de apresentacéo de relagdo nominal de associados ou
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comprovacao de filiacdo prévia para que fique configurada a legitimidade ativa de
associacéo em mandado de seguranga coletivo. 2. No julgamento do leading case,
ressalvou-se o caso das chamadas associacfes genéricas, conforme voto-vogal do
eminente Ministro Roberto Barroso: “ Entendo, conforme consta do voto do relator, que,
no caso concreto, esta Corte ndo analisou se associagdes genéricas, que ndo representam
quaisquer categorias econdmicas e profissionais especificas, como é o caso da ANCT,
podem ter seus associados beneficiados por decisdes em mandado de seguranca col etivo.
Ou sgja, esse tema ainda estéd em aberto e pode vir a ser arguido pela Uni&o e discutido
pelas instancias ordinérias e, inclusive, em outro momento, por esta Corte.” 3. A
agravada insere-se na hipotese de associacao genérica, pelaindeter minacgéo de seu
objeto social e de seu rol de associados, razéo pela qual ndo aplicavel, ao caso, a tese
fixadano Tema RG n° 1.119. 4. Reconhecida ailegitimidade ativada ABCT. 5. Agravo
regimental da Uni&o (Fazenda Nacional) ao qual se da provimento, para negar
provimento ao agravo em recurso extraordinario, revigorando-se o acérdéo do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido. (STF - ARE: 1.339.496/RJ, Relator: Edson Fachin, Data
de Julgamento: 07/02/2023, Redator Min. André Mendonga, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: Processo Eletronico DJe-072 Divulg 04-04-2023 Public 10- 04-2023)

Também ajurisprudéncia do Tribunal Regiona Federal da 32 Regido € pacifica quanto a desnecessidade de
autorizacdo assemblear, para a propositura da agdo coletiva, por Sindicato, ante a legitimidade extraordinéria
dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da
categoria que representam:

EMENTA: TRIBUTARIO. AC}AO COLETIVA. SINDICATO. LEGITIMIDADE
ATIVA. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. ANUIDADES. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A questdo cinge-se acer ca da legitimidade ativa
do SINCOFARMA, para ajuizar acdo em defesa de seus associados, bem como o
reconhecimento dailegalidade imposta pela Deliberacéo 88, de 17.12.2013, que

estabel eceu a cobrancga de anuidade por estabel ecimento filial, alegando que a cobranca
deveincidir apenas sobre amatriz. 2. Derigor reconhecer, que o0s sindicatos possuem
legitimidade ativa para ajuizar acdes ordinarias coletivas em regime de substituicao
processual, inclusive em matériatributaria. 3. O Plenario do c. Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE n° 883.642, apreciando o tema 823 da r eper cussao
geral, firmou entendimento no sentido da legitimidade extraor dinéria dos sindicatos
para defender em juizo os direitos e inter esses coletivos ou individuais dos
integrantes da categoria que representam, inclusive nas liquidagoes e execucdes de
sentenca, independentemente de autorizacéo dos substituidos. 4. Cabe afastar a
ilegitimidade ativa apontada, ndo sendo, porém, caso de julgar desde logo a demanda
com base no art. 1013, § 3° do CPC, haja vista que o Conselho-réu sequer foi citado. 5.
Apelo parciamente provido. Sentenca anulada. (TRF-3 - ApCiv:
00034212120144036100 SP, Relator: Desembargador Federal MARCELO MESQUITA
SARAIVA, Data de Julgamento: 01/07/2022, 42 Turma, Data de Publicacéo: DJEN
DATA: 06/07/2022

Assim, reconsider o a decisdo proferida no 1d n° 305107706, que havia determinado que a parte autora
emendasse ainicial, juntando a relacdo atualizada dos servidor es substituidos, quetivessem direito ao
custeio do auxilio pré-escolar, e respectivos ender ecos, e a respectiva autorizacao assemblear,

por quanto, confor me entendimento sedimentado no @mbito do C. STJ, o Sindicato, como substituto
processual, tem legitimidade para defender judicialmente inter esses coletivos de toda a categoria e
nao apenas dos seus filiados, no caso, efetivamente, daqueles substituidos que tiveram seus
vencimentos descontados da cota parte destinada ao custeio do auxilio pré-escolar, objeto da acéo.

|- PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRICAO
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Arguiu o Instituto réu a prejudicial de prescricédo quinquenal, sustentando que, desde sua origem, o auxilio
pré-escolar foi concebido para ser um beneficio com valores variaveis e com custeio a partir de recursos do
Orgéo ou entidade e do servidor (cota-parte), e que a pretensdo para receber valores atitulo de diferencas
relativas ao auxilio em questdo, reveste-se de natureza pessoal, aplicando-se, entéo, na espécie, o Decreto n.°
20.910/32.

Acolho aprejudicia em questdo, considerando-se que no caso em tela, ndo se aplicam as disposi¢oes
estabel ecidas no Cadigo Civil, em decorréncia da existéncia de legislacéo especifica, a saber, Decreto
20.910/32, art. 1°

“Art. 1° Asdividas passivas da Unido, dos Estados e dos M unicipios, bem assim
todo e qualquer direito ou acéo contra a Fazenda feder al, estadual ou municipal,
sgja qual for a sua natureza, prescrevem em (cinco) anos, contados da data do ato
ou fato do qual seoriginarem.”

Assim, de rigor o reconhecimento da prescricao da pretensdo de ressarcimento, quanto aos efeitos anteriores
ao gquinquénio anterior ao g uizamento da agéo.

I1I-MERITO

Objetiva a parte autora seja declarada a ilegalidade dos descontos efetivados pelo réu, nos vencimentos dos
servidores substituidos do Sindicato, com fundamento no art. 6°, do Decreto n°® 977/1993, atitulo de
desconto do servidor, da cota parte do auxilio pré-escola, além da condenagdo do réu arestituir os valores
descontados, atitulo de referido auxilio pré-escola, dos servidores substituidos, considerando a prescricéo
quinquenal, tudo a ser apurado em regular liquidagcdo de sentenca, com acréscimo de juros e corregdo
monetaria.

De se assentar inicialmente que, tal como previsto na Constituicdo Federal, € obrigacdo do Estado garantir o
atendimento educacional em creche e pré-escola as criancas de zero a 06 anos.

Nesse sentido a previsdo do artigo 208, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, bem como, do artigo 54,
IV, daLei 8069/90, verbis

(...):

Art. 208. O dever do Estado com a educacéao ser a efetivado mediante a garantia
de:

| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram

acesso naidade prépria; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009);

Il - progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996);

[11 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zer o a seisanos de idade;

()
L ei 8069/90- ECA
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Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso naidade prépria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino medio;

I11 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente narede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

(..)

Portanto, o auxilio pré-escolar, também denominado auxilio-creche, tem por objetivo proporcionar a
crianga, educagdo, desenvolvimento saudavel, integragéo social, salide e assisténcia efetiva.

No ambito da Administracéo Publica Federal, o Decreto n° 977/93 (art. 1°, art. 4° e art. 7°) estipulou
assisténciaindireta educacional aos dependentes dos servidores publicos, via percepcdo de auxilio (creche
ou pré-escolar), em pectinia, regulamentando o disposto no artigo 54, inciso 1V daLe n. 8.069/90 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente).

O Decreto n. 977/93 regulamenta essa disposi¢do para os dependentes de servidores publicos da
Administracéo Publica Federal direta, autérquica e fundacional, contemplando o seu artigo 7° a
possibilidade de que a assisténcia pré-escolar seja prestada diretamente, por meio de creches proprias, ou
indiretamente, mediante valor em pecunia disponibilizado pelo érgéo ou entidade ao servidor, a quem
também compete o seu custeio, nos termos do artigo 6° do mesmo ato normativo, estabelecendo, ainda, a
previsdo de custos e contrapartida dos servidores, no artigo 2°, verbis:

()

Art. 2° Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federa direta, autarquicae
fundacional deverdo adotar planos de assisténcia pré-escolar, destinados aos dependentes
dos servidores, contemplando as formas de assisténcia a serem utilizadas: bercério,
maternal, ou assemelhados, jardim de infancia e pré-escola, quantitativo de beneficiarios,
previsdo de custos e cotas-partes dos servidor es beneficiados (negrito nosso).

Par agrafo unico. A Secretaria da Administracao Federal da Presidéncia da
Republica baixar & ato normalizando os procedimentos a serem obedecidos pelos
Orgaos e entidades na elabor acéo dos r espectivos planos de assisténcia pré-escolar.

()

A guestdo gque se coloca ha presente acéo € analisar se 0 dever que a Constituicao atribuiu ao Estado, no
tocante a obrigacéo de atendimento em creches e pré-escolas, das criancas de determinada idade, pode ser
exigido, mediante pagamento de cota-parte, aos servidores publicos substituidos do sindicato autor, no
tocante aos seus custos, com base no aludido Decreto 977/93.

Com o fim de regulamentar a assisténcia pré-escolar no servico publico federal, foi instituido o Decreto n®
977/1993, por meio do qual os servidores devem também custear uma parte do plano de assisténcia pré-
escolar, verbis:

(..)

Art. 6° Os planos de assisténcia pré-escolar serdo custeados pelo 6rgéo ou entidade e
pelos servidores.
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()

Art. 9° O valor-teto estabelecido, assm como as for mas de participagdo (cota-
parte) do servidor no custeio do beneficio serdo mantidas paratodas as
modalidades de atendimento previstasno art. 7°.

Par &grafo unico. A cota-parte do servidor sera proporcional ao nivel de sua
remuner acao e, com sua anuéncia, consignada em folha de pagamento, de acordo
com critérios gerais fixados pela Secretaria da Administracdo Federal da
Presidéncia da Republica

Efetivamente, em linha com a jurisprudéncia, é de se considerar que, optando a Administracdo, pelo Auxilio
pré-escol ar/assi sténcia pré-escolar, em pecuinia, os valores recebidos pelo servidor, a esse titulo, tém,
indubitavelmente, caréter indenizatorio.

N&o obstante os judiciosos argumentos do réu, a despeito do dever de educacdo dos filhos menores assistir,
deigual sorte, aos pais (artigo 229 da Carta Magna de 1988), impende reconhecer que a cota parte exigida
dos servidores ndo encontra amparo na Constituicao Federal, nem no artigo 54, inciso IV daLei n. 8.069/90,
transbordando/extrapolando o artigo 6° do Decreto n. 977/93, nesse ponto, da sua funcéo regulamentar.

De se observar que os decretos e regulamentos devem ser expedidos t&o somente paraafiel execucéo dalei,
nos termos exatos do disposto no artigo art. 84, inciso IV da CF/88, hagja vista que incumbe a Administracdo
agregar alei concregdo, nuncainaugurar cerceio adireito de terceiros.

Assim, de rigor reconhecer-se gque, em atencdo ao Principio da Legalidade, o servidor publico ndo pode ser
compelido aarcar com uma despesa sem embasamento legal em sentido estrito.

Forcoso reconhecer-se, ainda, que ailegalidade do artigo 6° do Decreto n. 977/93, e, assim, da aludida
Instrucdo Normativa n® 12/93, com tal previsdo, no tocante ainstituicdo do custeio por parte do servidor, que
instituiram obrigac&o pecuniéria sem previsdo legal ou constitucional, deixam transparecer que houve
extrapolagdo da fungdo regulamentar ao se restringir/onerar 0 gozo do direito previsto na Constitui¢éo
Federal enaLei n°8.069/90, diminuindo seus efeitos.

Ainda que assim ndo fosse, de rigor o reconhecimento de que h4, ainda, no caso, violagéo ao principio da
isonomia, a medida em que o mesmo direito € oferecido aos trabalhadores urbanos e rurais gratuitamente,
nos termos do artigo 7°, inciso XXV da Carta Magna de 1988, verbis:

()

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
mel horia de sua condicéo social:

(...)
XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacéo dada pela

Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Do mesmo modo, o artigo 4°, inciso I, daLei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e bases da Educac&o) atribui ao
Estado, por sua vez, também de forma gratuita, o dever de assegurar educacdo infantil as criancas de até
05(cinco) anos de idade, verbis:

(..)
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Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica ser& efetivado mediante a
garantia de:

| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (Redacéo dadapelalLe n°12.796, de
2013);

a) pré-escola; (Incluido pelaLei n°12.796, de 2013)
b) ensino fundamental; (Incluido pelaLei n°® 12.796, de 2013)
c) ensino médio; (Incluido pelaLe n°®12.796, de 2013)

Il - educacdo infantil gratuita ascriancas de até 5 (cinco) anos de idade;
(Redacao dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

(..)

Descabe, portanto, e a mingua de qualquer razoabilidade na distingdo do tratamento normativo, exigir o
custeio da assisténcia pré-escolar por parte do servidor, apenas pela circunstancia de ostentar tal condicéo.

Observo, assim, que, a par de o art. 6° do Decreto n. 977/93, no tocante ainstituicdo do custeio por parte do
servidor, digarse, instituicdo de obrigacdo pecunidria sem previsdo constitucional ou em lei, evidenciar que
houve extrapolac&o da fungdo regulamentar ao se restringir/onerar 0 gozo do direito previsto na Constituicéo
Federal e naLei n°8.069/90, diminuindo seus efeitos, tal exigéncia fere aisonomia de tratamento,
assegurada aos trabal hadores dainiciativa privada, aos quais assegurado tal direito sem qual quer
contrapartida.

Com efeito, a Congtituicdo Federa e o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo instituiram nenhuma
participacdo para o servidor no custeio do beneficio em referéncia.

Considerando que o 6nus de assegurar atendimento educacional em creche e pré-escolas as criangas de
0(zero) a06(seis) anos de idade € intransferivel aos servidores, assim decidiu, inclusive, a TNU (Turma
Nacional de Uniformizag&o), no julgamento do PEDI L EF 00405850620124013300, fixando a tese de
gue éinexigivel o pagamento do custeio do auxilio pré-escolar por parte do servidor publico, por
absoluta falta de previsdo constitucional elegal, verbis:

ADMINISTRATIVO. AUXILIO PRE-ESCOLAR. DEVOLUCAO DOSVALORES
INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS. CUSTEIO POR PARTE DO SERVIDOR.
DECRETO N° 977/93. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI . INCIDENTE
CONHECIDO E IMPROVIDO. - Trata-se de incidente de unifor mizagdo movido
pela Unido Federal em face de acor déo de Turma Recursal da Bahia, que manteve a
sentenca de procedéncia do pedido de inexigibilidade do pagamento do custeio do
auxilio creche por parte do servidor, com a devolucéao dos respectivos valor es
recolhidos. - Alega que o Acorddo recorrido incorreu em erro ao reconhecer que a
exigéncia de co-participacao dos servidores no custeio do auxilio pré-escolar ndo
encontraamparo no art. 54, inciso IV, daLei n° 8.069/90, tendo o art. 6° do Decreto n°
977/93 transbordado de sua funcéo regulamentar. Para demonstrar a divergéncia, aponta
julgado da Turma Recursal de Sergipe (Processo n° 0501856 -17.2013.4.05.8501) que,
em caso idéntico, entendeu que o Decreto n° 977/93 ndo teria extrapolado do seu poder
regulamentar. - In casu, a Turma Recursal da Bahia manteve a sentenga de
procedéncia com base nos seguintes argumentos, in verbis. “(...) Quanto ao cerneda
irresignacgao, vé-se que o artigo 54, inciso IV da Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente) atribui ao Estado o dever de atendimento em creche e pré-escola
ascriancas de zero a seisanos deidade. O Decreto n. 977/93 regulamenta essa
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disposicao para os dependentes de servidor es publicos da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, contemplando o seu artigo 7° a
possibilidade de que a assisténcia pré-escolar sgja prestada diretamente, por meio
de creches préprias, ou indiretamente, mediante valor em pecinia disponibilizado
pelo 6rgao ou entidade ao servidor, a quem também compete 0 seu custeio, nos
termos do artigo 6° do mesmo ato normativo. 3. Ora, revendo entendimento
anterior mente esposado e a despeito do dever de educacéo dos filhos menores
assistir, deigual sorte, aos pais (artigo 229 da Carta M agna de 1988), impende
reconhecer que a cota parte exigida dos servidor es ndo encontra ampar o no artigo
54, inciso IV daLei n. 8.069/90, transbordando o artigo 6° do Decreto n. 977/93,
nesse ponto, da sua funcdo regulamentar. 4. Ainda que assim néo fosse, ha violacéo ao
principio daisonomia, na medida em que o mesmo direito é oferecido aos trabalhadores
urbanos e rurais gratuitamente, nos termos do artigo 7°, inciso XXV da Carta Magna de
1988. O artigo 4°, inciso Il daLei n. 9.394/96 atribui ao Estado, por sua vez e também de
forma gratuita, o dever de assegurar educacdo infantil as criancas de até 05(cinco) anos
de idade. Descabe, portanto e a mingua de qual quer razoabilidade na distingédo do
tratamento normativo, exigir o custeio da assisténcia pré-escolar por parte do servidor,
apenas pela circunstancia de ostentar tal condi¢édo. 5. Considerando que o 6nus de
assegurar atendimento educacional em creche e pré-escolas as criancas de 0(zero) a
06(seis) anos de idade é intransferivel aos servidores, assim decidiu a 72 Turmado
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, na Apelacéo Civel n. 0009875-
13.2006.4.01.3300 (23/11/2012 e-DJF1 p. 861). (...)". - Quanto ao cabimento, en tendo
demonstrada a similitude e a divergéncia entre o julgado paradigma e o Acérdao
recorrido, de modo que passo a andlise do mérito. - A meu ver, a Administragdo Publica,
ao ingtituir obrigac&o pecunidria sem esteio em lei, extrapolou os limites do poder
regulamentar, ferindo de morte o principio dalegalidade. Com efeito, a Constituicéo e a
lei ndo instituiram a obrigacdo do servidor custear parte da assisténcia préescolar, mas,
a0 revés, previu-se tal assisténcia como dever do Estado, sem ainstituicao de qualquer
contrapartida. — O Decreto n° 977/93 — que ndo configuralei em sentido formal — criou
um encargo aos servidores que sO existia para o Estado, tarefaexclusivadalei, quetem a
atribuicéo de inovar no ordenamento juridico, transferindo-lhes, em parte, uma obrigacéo
sem previsdo legal, ultrapassando sua fungdo regulamentar. - Ora, mesmo que se
admitisse a criacdo da obrigacdo do custeio do auxilio-creche aos servidores, o Unico
meio viavel seriaalei, em atencdo ao principio dalegalidade, umavez que o particular
ndo pode ser obrigado a fazer algo sendo em decorrénciadelei. - O principio da
legalidade toma contornos préprios quando o destinatario € a Administracéo Publica: o
gerenciamento da coisa publica sd pode ser exercido em conformidade com alei. E que a
atividade administrativa é sublegal, s podendo expedir comandos complementares alei,
pautando seu atuar no que alei autoriza. S6 pode agir secundum legem, nunca contra
legem ou praeter legem, sob pena de afronta ao Estado de Direito. - Nessa ver eda, 0s
decr etos e regulamentos devem ser expedidos tdo somente para a fiel execucéo da
lel, nosditames do art. 84, |V da CF/88, haja vista que incumbe a Administracao
agregar alei concrecéo, nunca inaugurar cerceio adireito deterceiros. - Por tudo
isso, e ainda em atencdo ao principio da legalidade, o servidor publico, na qualidade
de particular, ndo pode ser compelido a arcar com uma despesa sem embasamento
em lel no sentido estrito. - Corroborando o entendimento aqui esposado, colaciono
precedente oriundo do Tribunal Regional Federal da 12 Regidio: “TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL - AC}AO ORDINARIA COLETIVA - IRRF - AUXILIO
CRECHE OUPRE-ESCOLAR - CUSTEIO — DECADENCIA QUINQUENAL
(STF, RE N.°566.621) - JUROS. 1.0 Pleno do STF (RE 566621/RS, Rel. Min.
ELLEN GRACIE, transito em julgado em 27.02.2012), sob o signo do art. 543-B do
CPC, que concede ao precedente extraordinaria eficacia vincul ativa que impde sua
adocdo em casos ana 0gos, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte,
da L C 118/2005 e considerou aplicavel a decadéncia quinquenal as agdes repetitorias
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ajuizadas a partir de 09 JUN 2005. 2.E obrigac3o do Estado garantir o atendimento
educaciona em creche e pré -escola as criancas de zero a 06/05 anos (art. 208, 1V, da
CF/88, c/c art. 54, IV, daLei n°8.069/90), 6nus intransferivel aos servidores. 3.0
Decreto n° 977/93 (art. 1°, art. 4° e art. 7°) estipulou assisténcia indireta educacional aos
dependentes dos servidores publicos, via percepcao de auxilio (creche ou pré - escolar )
em pecunia. 4.Entende-se (STJ e TRF1) ndo incidir IRFF sobre verbas "indenizatérias'
(caso do auxilio creche ou pré-escolar, instituido para sanar a omissao estatal em cumprir
0 encargo da oferta regular satisfatéria de qualidade em "educacéo infantil, em creche e
pré -escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade™). 5.0 art. 6° do Decr eto n° 977/93,
norma secundaria ou de execucdo dalei (art. 84, IV, da CF/88), éilegal ao,
extrapolando sua funcéo regulamentar, estatuir custeio do beneficiario, dado que,
restringindo ou onerando o gozo do direito previsto na L e n° 8.069/90 (e na CF/88),
invadiu seara delei (norma primaria), contrariando-a ou mitigando seus efeitos.
6.Tomando-se em consideracdo que toda indenizagdo tem como escopo "ressarcir um
dano ou compensar um prejuizo” (No caso, a omissao estatal), ecoa antinomia que se
pretendaimputar " custeio " para verba gque a jurisprudéncia afirma "indenizatéria’,
repartindo-se com quem ndo deu causa ao dano/prejuizo o 6nus de sua recomposicéo. E,
ainda que se pudesse admitir a instituicdo do 6nus, tal demandaria - se e quando -
lel expressa (Que ndo ha, irrelevante a so previsao regulamentar). 7.Em tema de
tributos (e 6nus congéneres), a CF/88 exige atencao a legalidade e a tipicidade (art.
146, [11,"a", c/cart. 150, |). 8.Dada a natureza do custeio do " auxilio pré -escola"
ou " auxilio creche", ndo tributaria e ndo remuneratoria, mas de carater civel em
geral, devem-se observar os periodos em que se pede arestituicdo. 9.Sobre os valores
de custeio do " auxilio pré -escolaou creche" recolhidos de 29 AGO 2001 a 10 JAN 2003
incidirdo juros de morade 0,5% ao més; de 11 JAN 2003 a 29 JUN 2009 aplicar-se-aa
taxa SELIC, que ndo se cumula com juros ou correcdo monetaria; de 20 JUN 2009 em
diante, o crédito observara os indices de remuneracéo basica e dos juros aplicados a
caderneta de poupanca. 10.Apelacéo dos autores provida em parte. Apelacdo daFN e
remessa oficia providas em parte: prescricéo quinguenal. 11.Pecas liberadas pelo
Relator, em Brasilia, 24 de julho de 2012., para publicacéo do acérdéo. (AC 0022316 -
60.2005.4.01.3300 / BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO
TOLENTINO AMARAL, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL RENATO MARTINS PRATES,
SETIMA TURMA, e-DJF1 p.590 de 03/08/2012)" .

E:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - ACAO ORDINARIA COLETIVA -
IRRF - AUXILIO CRECHE OU PRE-ESCOLAR - CUSTEIO - DECADENCIA
QUINQUENAL (STF, RE N.°566.621)- JUROS. 1.0 Pleno do STF (RE 566621/RS,
Rel. Min. ELLEN GRACIE, transito em julgado em 27.02.2012), sob o signo do art.
543-B do CPC, que concede ao precedente extraordinaria eficacia vincul ativa que impde
sua adogdo em casos andlogos, reconheceu ainconstitucionalidade do art. 4°, segunda
parte, da LC 118/2005 e considerou aplicavel a decadéncia quinguenal as acbes
repetitorias ajuizadas a partir de 09 JUN 2005. 2.E obrigacdo do Estado garantir o
atendimento educacional em creche e pré -escola as criancas de zer o a 06/05 anos
(art. 208, 1V, da CF/88, c/c art. 54, |V, da Lei n°®8.069/90), 6nusintransferivel aos
servidores. 3.0 Decreto n® 977/93 (art. 1°, art. 4° e art. 7°) estipulou assisténcia

indir eta educacional aos dependentes dos servidores publicos, via per cepcdo de
auxilio (crecheou preé - escolar) em pecunia. 4.Entende-se (STJ e TRF1) néo incidir
| RFF sobre verbas' indenizatorias' (caso do auxilio creche ou pré-escolar, instituido
para sanar a omissdo estatal em cumprir o encargo da ofertaregular satisfatéria de
qualidade em" educacao infantil, em creche e pré -escola, as criancas até 5 (cinco)
anosdeidade"). 5.0 art. 6° do Decreto n° 977/93, nor ma secundaria ou de execucao
dalei (art. 84,1V, da CF/88), éilegal ao, extrapolando sua funcéo regulamentar,
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estatuir custeio do beneficiario, dado que, restringindo ou onerando o gozo do
direito previsto na Le n° 8.069/90 (e na CF/88), invadiu seara delei (norma
primaria), contrariando-a ou mitigando seus efeitos. 6. Tomando-se em consideracéo
gue toda indenizagdo tem como escopo” ressarcir um dano ou compensar um

prejuizo” (no caso, a omissao estatal), ecoa antinomia que se pretenda imputar "custei 0"
para verba que a jurisprudéncia afirma "indenizatéria", repartindo-se com quem néo deu
causa ao dano/prejuizo o énus de sua recomposi¢cao. E, ainda que se pudesse admitir a
instituicdo do 6nus, tal demandaria - se e quando - lei expressa (que ndo ha, irrelevante a
SO previsdo regulamentar). 7.Em tema de tributos (e 6nus congéneres), a CF/88 exige
atencdo alegalidade e atipicidade (art. 146, 11, a, c/c art. 150, |). 8.Dada a natureza do
custeio do "auxilio pré -escola’ ou "auxilio creche", ndo tributaria e ndo remuneratoria,
mas de caréter civel em geral, devem-se observar os periodos em que se pede a
restituicdo. 9.Sobre os valores de custeio do "auxilio pré-escola ou creche" recolhidos de
29 AGO 2001 a 10 JAN 2003 incidir&o juros de morade 0,5% ao més; de 11 JAN 2003 a
29 JUN 2009 aplicar-se-a ataxa SELIC, que ndo se cumula com juros ou correcao
monetéria; de 20 JUN 2009 em diante, o crédito observard os indices de remuneracdo
basica e dos juros aplicados a caderneta de poupanca. 10.Apelacéo dos autores provida
em parte. Apelagdo da FN e remessa oficial providas em parte: prescrigdo quinquenal.
11.Pecas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 24 de julho de 2012., para publicacéo do
acorddo. (AC 0022316-60.2005.4.01.3300 / BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
LUCIANO TOLENTINO AMARAL, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL RENATO MARTINS
PRATES, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.590 de 03/08/2012)" (grifos nossos) - Diante do
exposto, entendo por inexigivel o pagamento do custeio dareferida verba por parte do
servidor. - Por conseguinte, CONHECO do Incidente de Uniformizagdo e NEGO-LHE
PROVIMENTO, parafixar atese de que € inexigivel o pagamento do custeio do auxilio
pré-escolar por parte do servidor publico (PEDILEF 0405850620124013300, JUIZ
FEDERAL FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER, TNU, DOU
26/02/2016 PAGINAS 173/301.)

DISPOSITIVO:

Ante o0 exposto, JUL GO PROCEDENTE o pedido formulado nainicial, e extingo o processo, com
resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso. |, do CPC, paradeclarar ailegalidade dos descontos
efetivados pelo I nstituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Séo Paulo — IFSP, nos vencimentos
dos servidores substituidos do Sindicato autor, com fundamento no art. 6° do Decreto n° 977/1993, atitulo
de cota-parte do Auxilio pré-escola, e condenar o réu arestituicdo dos valores indevidamente descontados a
este titulo, observada a prescricéo quinquenal.

Os valores retroativos, devidos aos substituidos do autor, deverdo ser atualizados, com juros e correcao
monetéria, nos termos do Manual de Célculos da Justica Federal, conforme Resolucdo CJF n° 267/13 e
atualizacdes, e apurados, apds o transito em julgado, em regular liquidacéo de sentenca.

Em face da sucumbéncia, condeno a Unido Federal ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, que
arbitro, sobre os percentuais minimos, fixados, nos termos do 83°, do artigo 85, c/c o inciso |, do 8£°, ambos
do artigo 85, CPC, sobre o valor do proveito econémico obtido pelo autor, valor a ser atualizado, com juros
e correcdo monetaria, nos termos da Resolucéo CJF n° 267/13 e atualizagoes.

Sentenca ndo submetida a reexame necessario, ateor do disposto noinciso I, do 83°, do artigo 496, do CPC.

Decorrido o prazo legal parainterposicdo de eventual recurso, certifique-se o transito em julgado, e intime-
Se a parte autora a promover 0 andamento do feito, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de arquivamento.

P.R.I.
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Sao Paulo, data da assinatura el etronica.

CRISTIANE FARIASRODRIGUES DOS SANTOS

JUIZA FEDERAL
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