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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

PROCEDIMENTO COMUM (7) N°5006242-68.2018.4.03.6100 / 9 Vara Civel Federal de S&o Paulo

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS SERV.FEDERAIS DA EDUCACAQO BASICA E PROFISSIONAL

Advogados do(a) AUTOR: LUCAS TEIXEIRA SANT ANA E CASTRO - SP403849, CLAUDIANE GOMES NASCIMENTO -
SP369367, GUILHERME MAKIUTI - SP261028, CESAR AUGUSTO DE ALMEIDA MARTINS SAAD - SP272415

REU: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO

DECISAO

Trata-se de acdo coletiva, declaratéria de inexisténcia de relacéo juridica, sob o procedimento comum, proposta pelo
SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCA(;AO BASICA E PROFISSIONAL —
SINASEFE-SP em face do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO
PAUL O- IFSP, com pedido de tutela provisoria de urgéncia, que determine gue o réu se abstenha de descontar dos
vencimentos dos substituidos da autora a cota parte destinada ao custeio do auxilio pré-escolar, até decisdo final da
lide.

Aduz a parte autora que € entidade sindical representativa dos interesses dos servidores, ativos, inativos e pensionistas,
do antigo Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Sdo Paulo (CEFET/SP), o qual foi transformado no Instituto
Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo (IFSP), oraréu.

Informa que a legitimidade do sindicato autor para figurar no polo ativo da agdo esta ancorada no artigo 8°, inciso Ill,
da Constituicdo Federal, no qual assevera que cabe ao sindicato a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive parafinsjudiciais.

Esclarece que os substituidos sdo servidores publicos federais ativos, aposentados ou pensionistas nos Ultimos 5
(cinco) anos anteriores a propositura da presente acdo, vinculados ao réu e tem ou tiveram descontados mensalmente
de sua remuneracdo o percentual correspondente entre 5% a 25%, relativo a sua cota parte do auxilio pré-escola
concedido aos dependentes dos substituidos com até 6 (seis) anos de idade, conforme se vé na pagina 16 do Manual de
procedimentos para concessao de beneficios no SIAPE (Doc 02).

Neste sentido, pontua que a Carta Magna, no artigo 208, inciso |V, preconiza que é dever do Estado garantir educacéo
infantil, em creche e pré-escola, para criancas de até 5 (cinco) anos de idade.
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Namesma linha, assevera que o ECA, rezaem seu artigo 54, inciso |V, que é dever do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente assisténcia em creche e pré-escola as criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade.

Desse modo, aduz a autora que o réu vem descumprindo o comando Constitucional no qual esta adstrito, uma vez que
imp0e aos servidores publicos federais parte do custeio do auxilio que é exclusivo da Administragdo Publica, conduta
que, amparada no Decreto n° 977/93, fere os principios da legalidade e moralidade administrativa insculpidos no
artigo 37, da Constituicdo Federal, sendo, portanto, de rigor sua correcdo pelo Poder Judiciario, conforme razdes
aduzidas.

Atribuiu-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).
A inicial veio acompanhada de documentos.

Sob o ID n° 5130463 foi determinado que a parte autora complementasse 0 valor das custas processuais, sob pena de
cancelamento da distribuico.

A parte autora juntou a guia complementar de custas recolhidas (1D n° 5311920).

Por meio do despacho do ID n° 5528377 o pedido de tutela antecipada foi postergado para depois da formacéo do
contraditorio.

A parte autora apresentou emenda a inicial, sob o ID n°® 7985141, por meio da qual requereu a juntada da lista de
sindicalizados, e aduziu que ndo pode informar com precisdo quantos de seus sindicalizados irdo aderir ou néo ao
titulo coletivo, requerendo, assim, afixagdo do valor da causa no importe de R$ 1.635,87 (um mil, seiscentos e trinta e
cinco reais e oitenta e sete centavos).

Citado, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia apresentou contestacdo, sob 0 ID n® 9342968. Arguiu a
preliminar de ilegitimidade ativa (ndo apresentacdo do registro junto ao Ministério do Trabalho), auséncia de
indicac8o dos substituidos da autora, e ndo apresentacdo da ata de assembleia autorizadora do gjuizamento da agéo
(exigéncia da Lel 9494/97), impossibilidade de se questionar em texto normativo por meio de agdo coletiva. No
mérito, arguiu a prejudicial de prescricdo quinquenal, sustentando que, desde sua origem, o auxilio pré-escolar foi
concebido para ser um beneficio com valores varidveis e com custeio a partir de recursos do 6rgéo ou entidade e do
servidor (cota-parte). Sustentou que, embora entenda a parte autora que os dispositivos teriam inovado no
ordenamento juridico ao estabelecer a participacdo dos servidores no custeio do aludido beneficio, o certo é que a
prépria Constituicdo atribui também a familia a responsabilidade pela educagéo de seus dependentes (artigos 205 e
208). Ou sgja, se por um lado a Constituicdo Federal (art. 208, V) e 0 ECA (art. 54, IV) atribui ao Estado a obrigagéo
de atendimento em creches e pré-escolas das criangas até determinada idade, por outro lado a mesma Constitui¢do
(arts. 205 e 227) impde a familia a corresponsabilidade pela educacdo de seus dependentes. Asseverou que, de mais a
mais, deve-se observar que a Carta Politica vigente, de modo indiscutivel, optou por arcar integralmente com o auxilio
creche ou pré-escolar apenas quanto aos dependentes dos trabal hadores sujeitos ao regime cel etista, ndo estendendo tal
beneficio aos servidores publicos, nos termos do artigo 39, 8§3° da CF. requereu, assim, sgja julgada improcedente a

acao.

Vieram os autos conclusos para apreciacao do pedido de tutela antecipada
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E orelatdrio.

Decido.

Preliminarmente, recebo a peticdo sob o ID n° 7985141 como emenda ainicial.

Todavia, desde ja advirto a parte autora que o valor da causa deve corresponder ao contelido econémico da agéo.

Tratando-se de agdo que objetiva a declaracdo de nulidade dos descontos dos vencimentos dos substituidos da autora,
relativos a cota parte destinada ao custeio do auxilio pré-escolar, além do pedido de restituicéo dos valores cobrados
nos ultimos 05 (cinco) anos, de rigor adotar-se como valor da causa o valor do auxilio pré-escolar em questdo, como
parémetro, ainda que calculado pela média dos valores pagos aos substituidos, multiplicado pelo n° de substituidos, e
pelo n° de meses pleiteado atitulo de restitui¢do, que, no caso, corresponde ao quinguénio anterior ao g uizamento da

acao.

Considerando que a parte autora informou que o proveito econdmico a ser auferido por cada substituido é do importe
de R$ 1.635,87 (f1.109), deve o referido valor ser multiplicado pelo n° de substituidos da presente acdo (listados de
fls.110/131), vezes cinco, correspondente a0 quinquénio anterior ao agjuizamento da acdo, que devera ser o vaor
pleiteado atitulo de restituicdo na presente acao.

Observo que a opgdo futura de eventual execucdo individual ndo guarda pertinéncia com o valor da causa da presente
acao de conhecimento, que possui vaor econdmico certo, e deve espelhar a pretensdo deduzida em Juizo in status
assertionis.

Assim, concedo o prazo de 15 (quinze) dias para que a parte autora emende a inicial, retifique o valor da causa, nos
termos acima mencionados, e providencie o recolhimento da diferenca das custas processuais, sob pena de
indeferimento dainicial.

Preliminar es de contestacao:

a-Reqistro Sindical

Inicialmente, observo que o art. 8° da Constituicdo Federal estabel ece que:

“élivre aassociacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - alei ndo podera exigir autorizagcdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencao na organizacdo sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que

serd definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a &rea de um Municipio.

Verifica-se, assim, que o registro sindical constitui requisito de legitimidade para postulagéo em juizo do autor.

Considerando que, embora a parte autora tenha informado que possui registro sindical no Ministério do
Trabalho (fl.03), ndo informou, todavia, qual o n° desse registro, deve a requerente informa-lo ao juizo, no
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prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de indeferimento dainicial.
2- Representacao processual (relacdo nominal dostitulares)

Afasto, a preliminar de auséncia de representagdo processual da parte autora, uma vez que afigura-se desnecess&ria a
autorizacao expressa ou a relacdo nominal dos titulares do direito, uma vez que, por se tratar de agdo coletiva, em que
ha substituicdo processual, tal prerrogativa caracteriza verdadeira substituicdo processual, de conformidade com o
disposto no art. 18 do Cédigo de Processo Civil (Cf. STJ, Corte Especia, AERESP n.° 200500290628, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ DATA: 16/04/2007 PG: 00151; STJ, 5% Turma, AGRESP n.° 200701911346, Rel.
Min. Felix Fischer, DJE DATA:02/03/2009; STJ, 52 Turma, AGRESP n.° 200702479236, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE
DATA: 13/10/2009).

Observo, todavia, que, no caso, a parte autora juntou a relagdo de seus associados substituidos (fIs.110/130), de modo
gue referida preliminar deve ser rejeitada.

3- Autorizacao em Ata de Assembléia para o ajuizamento da agéo

Afasto a preliminar em questdo, no sentido da necessidade de apresentacéo, pelo autor, da ata da assembleia que
autorizou a propositura da demanda.

Conforme entendimento sedimentado no ambito do C. STJ, o sindicato, como substituto processual, tem legitimidade
para defender judicialmente interesses coletivos de toda a categoria e ndo apenas dos seus filiados, sendo dispensavel,
assim, a juntada de autorizagdo expressa em ata de assembléia.

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. PRELIMINARES
LITISPENDENCIA. ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEICAO. CONSELHO
REGIONAL DE EDUCACAO FiSICA. TREINADOR DE FUTEBOL. INSCRICAO.
DESNECESSIDADE. APLICACAO DA LEI N° 8.650/93. LEI N° 9.696/98.
INAPLICABILIDADE. 1. No que diz respeito a preliminar de litispendéncia do
presente feito com 0 mandado de seguranga n°® 2008.61.00.021019-5 da 82 Vara Federal
de S&o Paulo/SP, a mesma ndo comporta acolhimento, na medida em que, como bem
explicitado na decisdo recorrida, a presente lide restou delimitada aos associados do
sindicato-autor domiciliados na &rea sob jurisdicdo da 12 Subsecdo Judici&ria de Séo
Paulo que n&o foram beneficiados pelo julgado proferido na referida agdo mandamental
(que abrangeu somente os associados do demandante domiciliados nos municipios
sujeitos a jurisdicdo da 12 Subsecdo Judiciaria de S&o Paulo e discriminados nagueles
autos). 2. Do mesmo modo, deve ser afastado o argumento no sentido da
necessidade de apresentacdo, pela demandante, da ata da assemblela que
autorizou a propositura da demanda e a relacdo nominal dos associados
representados com os respectivos ender egos. Confor me entendimento sedimentado
no ambito do C. STJ, o sindicato, como substituto processual, tem legitimidade
para defender judicialmente interesses coletivos de toda a categoria e ndo apenas
dos seus filiados, sendo dispensavel, assim, a juntada da relacdo nominal dos
associados, bem assim de autorizacéo expressa. Precedentes do C. STJ e do E.
STF. 3. A Lei n°8.650/93, que disciplina a profissdo de treinador de futebol, ndo limita
0 exercicio de tal atividade aos profissionais que possuem diploma de Educagéo Fisica.
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4. A Lei n®9.696/98, sendo lei geral que trata do profissional de Educacdo Fisica, ndo
tem o conddo de revogar as disposicdes da Lei n° 8.650/93, norma especial que dispbe
acerca da profissdo de treinador de futebol, motivo pelo qual ndo se mostra razoavel a
tese de que a indigitada Lel n° 9.696/98 impde a necessidade do técnico/treinador de
futebol inscrever-se nos conselho s Regionais de Educacdo Fisica5. Apelacéo
improvida

Afastadas as preliminares, com a postergacdo da andlise no tocante a preliminar do registro sindical, passo a
andlise do pedido de tutela antecipada.

Consoante o disposto no artigo 300 do Codigo de Processo Civil, a tutela provisoria de urgéncia devera ser concedida
guando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do
processo.

Nos termos do 82°, do audido dispositivo legal, a tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida
guando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

Objetiva a parte autora seja declarada a ilegalidade dos descontos dos vencimentos de seus substituidos, no tocante a
cota parte destinada ao custeio do auxilio pré-escolar.

Em sede de cognic¢do sumaria, entendo que encontram-se presentes 0s requisitos para a concessao da tutela
antecipada em questéo.

De se assentar inicialmente que, tal como previsto na Constituicdo Federal, € obrigagdo do Estado garantir o
atendimento educacional em creche e pré -escola as criangas de zero a 06 anos.

Nesse sentido a previsao do artigo 208, inciso 1V, da Carta Politica de 1988, bem como, do artigo 54, IV, da Lei
8069/90, verbis:
Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nédo tiveram
acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009);

Il - progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996);

1l - atendimento educacional especidizado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente narede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;
(..)

L e 8069/90- ECA

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso naidade prépria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
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1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente narede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;
(..)

No &mbito da Administracdo Publica Federal, o Decreto n°® 977/93 (art. 1°, art. 4° e art. 7°) estipulou assisténcia
indireta educaciona aos dependentes dos servidores publicos, via percepcao de auxilio (creche ou pré- escolar ), em
pecunia, regulamentando o disposto no artigo 54, inciso IV daLe n. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

O Decreto n. 977/93 regulamenta essa disposicdo para os dependentes de servidores publicos da Administracéo
Plblica Federal direta, autarquica e fundacional, contemplando o seu artigo 7° a possibilidade de que a assisténcia pré-
escolar segja prestada diretamente, por meio de creches préprias, ou indiretamente, mediante valor em pecinia
disponibilizado pelo 6rgéo ou entidade ao servidor, a quem também compete 0 seu custeio, nos termos do artigo 6° do
mesmo ato normativo, estabelecendo, ainda, a previsdo de custos e contrapartida dos servidores, no artigo 2°,

verbis:

()

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federa direta, autarquica e
fundacional dever&o adotar planos de assisténcia pré-escolar, destinados aos dependentes
dos servidores, contemplando as formas de assisténcia a serem utilizadas. bercario,
maternal, ou assemelhados, jardim de infancia e pré-escola, quantitativo de beneficiarios,
previsdo de custos e cotas-partes dos servidor es beneficiados (negrito nosso).

Parégrafo unico. A Secretaria da Administracdo Federal da Presidéncia da Republica
baixara ato normalizando os procedimentos a serem obedecidos pel os 6rgaos e entidades
na elaboracdo dos respectivos planos de assisténcia pré-escolar..

A questdo que se coloca na presente acdo € se 0 dever que a Constituicéo atribui ao Estado, no tocante a obrigacéo de
atendimento em creches e pré-escolas, das criancas de determinada idade, pode ser exigido, mediante pagamento de
cota-parte, aos servidores publicos substituidos do sindicato autor, no tocante aos seus custos, com base no aludido
Decreto 977/93.

N&o obstante os judiciosos argumentos do réu, a despeito do dever de educacdo dos filhos menores assistir, de igua
sorte, aos pais (artigo 229 da Carta Magna de 1988), impende reconhecer que a cota parte exigida dos servidores n&o

encontra amparo no artigo 54, inciso IV da Lei n. 8.069/90, transbordando o artigo 6° do Decreto n. 977/93. nesse

ponto, da suafuncdo regulamentar.

De se observar que os decretos e regulamentos devem ser expedidos tdo somente para a fiel execucdo da lei, nos
termos exatos do disposto no artigo art. 84, inciso 1V da CF/88, hgja vista que incumbe a Administracdo agregar alei
concregdo, nuncainaugurar cerceio adireito deterceiros.

Assim, de rigor reconhecer-se que, em atencao ao Principio da Legalidade, o servidor publico ndo pode ser compelido

aarcar com uma despesa sem embasamento legal em sentido estrito.

Forcoso reconhecer-se, ainda em sede de cognicéo suméria, ailegalidade do artigo 6° do Decreto n. 977/93, e, assim,
da aludida Instrucdo Normativa n® 12/93, com tal previsdo, no tocante a ingtituicdo do custeio por parte do servidor,
gue ingtituiram obrigacdo pecunidria sem previsdo legal ou constitucional, deixam transparecer que houve
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extrapolacdo da funcdo regulamentar ao se restringir/onerar o gozo do direito previsto na Constituicdo Federa e na
Lei n°8.069/90, diminuindo seus efeitos.

Ainda que assim néo fosse, de rigor o reconhecimento de que h4, ainda, no caso, violagdo ao principio daisonomia, &
medida em que o0 mesmo direito é oferecido aos trabalhadores urbanos e rurais gratuitamente, nos termos do artigo 7°,
inciso XXV da CartaMagnade 1988, verbis:

()

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢&o social:

()

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas, (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Do mesmo maodo, o artigo 4°, inciso |1, daLe n. 9.394/96 (Lel de Diretrizes e bases da Educag&o) atribui ao Estado,
por sua vez, também de forma gratuita, o dever de assegurar educagdo infantil as criancas de até 05(cinco) anos de
idade, verbis:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de
2013);

a) pré-escola; (Incluido pelaLei n°12.796, de 2013)
b) ensino fundamental; (Incluido pelaLei n°® 12.796, de 2013)
c) ensino médio; (Incluido pelalLe n°12.796, de 2013)
Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;
(Redacéo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)
(..)

Descabe, portanto e a mingua de qualquer razoabilidade na distingdo do tratamento normativo, exigir o custeio da
assisténcia pré-escolar por parte do servidor, apenas pela circunstancia de ostentar tal condicéo.

Observo, assim, que, a par de o art. 6° do Decreto n. 977/93, no tocante a instituicdo do custeio por parte do servidor,
diga-se, ingtituicdo de obrigacdo pecuniaria sem previsdo constitucional ou em lei, evidenciar que houve extrapolagdo

da funcdo regulamentar ao se restringir/onerar o gozo do direito previsto na Constituico Federal e naLe n° 8.069/90,
diminuindo seus efeitos, tal exigéncia fere a isonomia de tratamento, assegurada aos trabalhadores da iniciativa
privada, aos quais assegurado tal direito sem qualquer contrapartida.

Considerando que o 6nus de assegurar atendimento educacional em creche e pré-escolas as criangas de 0(zero) a
06(seis) anos de idade € intransferivel aos servidores, assim decidiu, inclusive, a TNU (Turma Nacional de
Uniformizacdo), no julgamento do PEDILEF 00405850620124013300, fixando a tese de que € inexigivel o
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pagamento do custeio do auxilio pré-escolar por parte do servidor publico, por absoluta falta de previsio
congtitucional e legal, verhis:

ADMINISTRATIVO. AUXILIO PRE-ESCOLAR. DEVOLUCAO DOS VALORES INDEVIDAMENTE
RECOLHIDOS. CUSTEIO POR PARTE DO SERVIDOR. DECRETO N° 977/93. AUSENCIA DE PREVISAO
EM LEI . INCIDENTE CONHECIDO E IMPROVIDO. - Trata-se de incidente de uniformizagdo movido pela
Uni&o Federal em face de acérdédo de Turma Recursal da Bahia, que manteve a sentenca de procedéncia do
pedido de inexigibilidade do pagamento do custeio do auxilio creche por parte do servidor, com a devolugéo dos
respectivos valor es recolhidos. -Alega que o Acérdéo recorrido incorreu em erro ao reconhecer que a exigéncia de
co-participagdo dos servidores no custeio do auxilio pré-escolar ndo encontra amparo no art. 54, inciso IV, da Lei n°
8.069/90, tendo o art. 6° do Decreto n°® 977/93 transbordado de sua funcdo regulamentar. Para demonstrar a
divergéncia, aponta julgado da Turma Recursal de Sergipe (Processo n° 0501856 -17.2013.4.05.8501) que, em caso
idéntico, entendeu que o Decreto n° 977/93 ndo teria extrapolado do seu poder regulamentar. - In casu, a Turma
Recursal da Bahia manteve a sentenca de procedéncia com base nos seguintes argumentos, in verbis: “(...)
Quanto ao cerne da irresignagéo, vé-se que o artigo 54, inciso |V da Le n. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) atribui ao Estado o dever de atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade. O Decreto n. 977/93 regulamenta essa disposicao para 0s dependentes de servidores publicos da
Administracgéo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, contemplando o seu artigo 7° a possibilidade
de que a assisténcia pré -escolar sgja prestada diretamente, por meio de creches proéprias, ou indiretamente,
mediante valor em pecunia disponibilizado pelo 6rgédo ou entidade ao servidor, a quem também compete o seu
custeio, nostermos do artigo 6° do mesmo ato nor mativo. 3. Ora, revendo entendimento anterior mente esposado
e a despeito do dever de educacdo dos filhos menores assistir, de igual sorte, aos pais (artigo 229 da Carta
Magna de 1988), impende reconhecer que a cota parte exigida dos servidor es ndo encontra ampar o no artigo 54,
inciso IV da Lei n. 8.069/90, transbordando o artigo 6° do Decreto n. 977/93, nesse ponto, da sua funcéo
regulamentar. 4. Ainda que assim néo fosse, ha violagao ao principio daisonomia, na medida em que o mesmo direito
é oferecido aos trabalhadores urbanos e rurais gratuitamente, nos termos do artigo 7°, inciso XXV da Carta Magna de
1988. O artigo 4°, inciso |l da Lei n. 9.394/96 atribui ao Estado, por sua vez e também de forma gratuita, o dever de
assegurar educacdo infantil as criangas de até 05(cinco) anos de idade. Descabe, portanto e a mingua de qualquer
razoabilidade na distingdo do tratamento normativo, exigir o custeio da assisténcia pré-escolar por parte do servidor,
apenas pela circunstancia de ostentar tal condi¢do. 5. Considerando que o 6nus de assegurar atendimento educacional
em creche e pré-escolas as criangas de 0(zero) a 06(seis) anos de idade é intransferivel aos servidores, assim decidiu a
728 Turmado Tribunal Regional Federal da 12 Regido, na Apelacéo Civel n. 0009875-13.2006.4.01.3300 (23/11/2012 e-
DJF1 p. 861). (...)". - Quanto ao cabimento, en tendo demonstrada a similitude e a divergéncia entre o julgado
paradigma e o Acdrdéo recorrido, de modo que passo a anadlise do mérito. - A meu ver, a Administragdo Publica, ao
instituir obrigacdo pecunidria sem esteio em lei, extrapolou os limites do poder regulamentar, ferindo de morte o
principio da legalidade. Com €feito, a Constituicdo e a lel ndo instituiram a obrigagdo do servidor custear parte da
assisténcia préescolar, mas, ao revés, previu-se tal assisténcia como dever do Estado, sem a instituicdo de qualquer
contrapartida. — O Decreto n° 977/93 — que ndo configura lei em sentido formal — criou um encargo aos servidores que
s0 existia para o Estado, tarefa exclusivadalei, que tem a atribui¢do de inovar no ordenamento juridico, transferindo -
lhes, em parte, uma obrigagdo sem previsdo legal, ultrapassando sua funcdo regulamentar. - Ora, mesmo que se
admitisse a criagdo da obrigagdo do custeio do auxilio-creche aos servidores, o Unico meio vidvel seria a lei, em
atencdo ao principio da legalidade, uma vez que o particular ndo pode ser obrigado a fazer algo sendo em decorréncia
de lei. - O principio da legalidade toma contornos préprios quando o destinatario € a Administragdo Publica: o
gerenciamento da coisa publica s6 pode ser exercido em conformidade com a lei. E que a atividade administrativa é
sublegal, s6 podendo expedir comandos complementares a lei, pautando seu atuar no que a lei autoriza. SO pode agir
secundum legem, nunca contra legem ou praeter legem, sob pena de afronta ao Estado de Direito. - Nessa vereda, 0s
decretos e regulamentos devem ser expedidos tdo somente para a fiel execugédo da lei, nos ditamesdo art. 84, IV

da CF/88, haja vista que incumbe a Administracéo agregar alei concregdo, nuncainaugurar cerceio adireito de
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terceiros. - Por tudo isso, e ainda em atenc¢éo ao principio da legalidade, o servidor publico, na qualidade de
particular, ndo pode ser compelido a arcar com uma despesa sem embasamento em lel no sentido estrito. -
Corroborando o entendimento aqui esposado, colaciono precedente oriundo do Tribunal Regional Federal da 12
Regigo: “TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - ACAO ORDINARIA COLETIVA - IRRF - AUXILIO CRECHE
OUPRE-ESCOLAR - CUSTEIO — DECADENCIA QUINQUENAL (STF, RE N.° 566.621) - JUROS. 1.0 Pleno do
STF (RE 566621/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE, transito em julgado em 27.02.2012), sob o signo do art. 543-B do
CPC, que concede a0 precedente extraordinaria eficacia vinculativa que impde sua adogdo em casos analogos,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte, da LC 118/2005 e considerou aplicdvel a decadéncia
quinquenal s agdes repetitorias gjuizadas a partir de 09 JUN 2005. 2.E obrigagio do Estado garantir o atendimento
educacional em creche e pré -escola as criangas de zero a 06/05 anos (art. 208, 1V, da CF/88, c/c art. 54, 1V, daLe n°
8.069/90), 6nus intransferivel aos servidores. 3.0 Decreto n° 977/93 (art. 1°, art. 4° e art. 7°) estipulou assisténcia
indireta educacional aos dependentes dos servidores publicos, via percepcdo de auxilio (creche ou pré - escolar ) em
pectnia. 4.Entende-se (STJ e TRF1) ndo incidir IRFF sobre verbas "indenizatérias' (caso do auxilio creche ou pré-
escolar, instituido para sanar a omisséo estatal em cumprir o encargo da oferta regular satisfatéria de qualidade em
"educagdo infantil, em creche e pré -escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade"). 5.0 art. 6° do Decreto n°
977/93, norma secundéria ou de execucéo da lei (art. 84, 1V, da CF/88), é ilegal ao, extrapolando sua funcdo
regulamentar, estatuir custeio do beneficiario, dado que, restringindo ou onerando o gozo do direito previsto na
Lei n° 8.069/90 (e na CF/88), invadiu seara de lei (norma primaria), contrariando-a ou mitigando seus efeitos.
6.Tomando-se em consideragéo que toda indenizag&o tem como escopo "ressarcir um dano ou compensar um prejuizo”
(no caso, a omissdo estatal), ecoa antinomia que se pretenda imputar " custeio " para verba que a jurisprudéncia afirma
"indenizatéria", repartindo-se com quem ndo deu causa ao dano/prejuizo o dnus de sua recomposi¢do. E, ainda que se
pudesse admitir a instituicdo do 6nus, tal demandaria - se e quando - lei expressa (que ndo h4, irrelevante a s6
previsdo regulamentar). 7.Em tema de tributos (e dnus congéneres), a CF/88 exige atencdo a legalidade e a
tipicidade (art. 146, |11, "a", c/c art. 150, I). 8.Dada a natureza do custeio do " auxilio pré -escola" ou " auxilio
creche", ndo tributéria e ndo remuneratéria, mas de carater civel em geral, devem-se observar os periodos em
que se pede a restituicdo. 9.Sobre os valores de custeio do " auxilio pré -escola ou creche" recolhidos de 29 AGO
2001 a 10 JAN 2003 incidirdo juros de mora de 0,5% ao més; de 11 JAN 2003 a 29 JUN 2009 aplicar-se-a a taxa
SELIC, que ndo se cumula com juros ou correcdo monetaria; de 20 JUN 2009 em diante, o crédito observara os indices
de remuneragdo basica e dos juros aplicados a caderneta de poupanca. 10.Apelacdo dos autores provida em parte.
Apelacdpo da FN e remessa oficial providas em parte: prescricdo quinquenal. 11.Pecas liberadas pelo Relator, em
Brasilia, 24 de julho de 2012., para publicagdo do acorddo. (AC 0022316 -60.2005.4.01.3300 / BA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL RENATO
MARTINS PRATES, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.590 de 03/08/2012)".

Diante do exposto, entendo por inexigivel o pagamento do custeio da referida verba por parte do servidor, motivo pelo
gual DEFIRO atutela antecipada, para o fim de determinar que o réu se abstenha de descontar dos vencimentos dos
substituidos do sindicato autor, relacionados na lista nominal de fls. 110/131, a cota parte destinada ao custeio do
auxilio pré-escolar, até decisdo final dalide.

N&o obstante a concessdo da tutela antecipada, deve a parte autora, informar o n° de seu registro sindical perante o
Ministério do Trabalho, bem como, retificar o valor atribuido a causa, conforme decisdo supra, motivo pelo qual,
concedo o prazo de 15 (quinze) dias para que o autor cumpra referidas determinacfes, e se manifeste, em réplica.

Intime-se 0 réu para cumprimento da tutela antecipada, bem como, as partes, para que especifiquem as provas que
pretendem produzir.

P.R.I.
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Séo Paulo, 21 de agosto de 2018.

CRISTIANE FARIASRODRIGUES DOSSANTOS

Juiza Federal
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