MORETH

ADVOCACIA

NOTA INFORMATIVA

INTERESSADO: SINASEFE-SP
ASSUNTO: Acbes Judiciais. Dano. Contas
PASEP. Risco. Condenacio em despesas
processuais. Baixas chances de éxito.

I - DA BREVE SINTESE DA MATERIA

Em 1970, por meio da Lei Complementar n. 8, foi instituido o Programa de
Formagao do Patrimoénio do Servidor Pablico (PASEP), e por meio da Lei Complementar n. 7, o
Programa de Integracao Social (PIS), voltado para empregados celetistas.

Os objetivos originais do PIS e do PASEP eram integrar o empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas, assegurar ao empregado e ao servidor publico o usufruto de patrimonio
individual progressivo, estimular a poupanca e corrigir distor¢oes na distribuicao de renda e possibilitar
a paralela utilizacdo dos recursos acumulados em favor do desenvolvimento economico-social.

Para tanto, Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios (no caso de
servidores publicos) e empresas (para trabalhadores em geral) deveriam aportar percentual fixo mensal
das receitas correntes e transferéncias recebidas para contas individualizadas de servidores publicos e
empregados ou direto em folha de pagamento.

Ambos os fundos foram unificados pela Lei Complementar n. 26, de 11 de
setembro de 1975, com vigéncia a partir de 1° de julho de 1976. Desde 1988, com o advento da
Constitui¢do, o Fundo PIS-PASEP nio conta mais com a arrecada¢io para contas individuais.

O artigo do texto constitucional alterou a destinacdo dos recursos provenientes das
contribui¢cbes para o PIS e para o PASEP, que passaram a ser alocados ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), para o custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao
financiamento de Programas de Desenvolvimento Economico pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Apesar de ndo serem feitos mais aportes as contas de PIS-PASEP, foram mantidas
correcoes anuais (por parte das instituicGes financeiras responsaveis por cada um dos fundos) nos
saldos ja depositados, consoante indices de atualizagao estabelecidos pelo Conselho Diretor do Fundo
PIS-PASEP.

Ocorre que o Banco do Brasil (no caso do PASEP) e a Caixa Econoémica Federal
(no caso do PIS) nio aplicaram ao longo dos anos a devida correcio monetaria sobre o montante
depositado na conta vinculada de cada servidor/trabalhador, o que daria ensejo a possivel pretensao de
reparacao na via judicial.
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NO ENTANTO, deve-se ter muita atenc¢io ¢
cuidado ao se aventurar judicialmente na demanda. Isso porque, recentemente, foi proferida decisao
pelo Superior Tribunal de Justica — ST] acerca de a¢oes relativas ao PASEP e, com isso, multiplicaram-
se as noticias e a oferta de servicos advocaticios acerca do assunto, levando-se, muitas vezes, o servidor
ao equivoco.

Vejamos.

II - DA DECISAO PROFERIDA, RECENTEMENTE, PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA - STJ

E imprescindivel que o Sindicato e seus associados compreendam a matéria e a
extensao dos efeitos da decisdo proferida pelo e. STJ.

No final do ano, o e. STJ proferiu decisao no Tema 1150 dos recursos repetitivos
acerca das agbes em que se pleiteia o pagamento de diferencas relativas aos depositos de PASEP
decorrentes da ma-gestio do fundo. Na ocasido, o e. ST] resolveu questio processual, como
prescricdao, competéncia e quem seria o responsavel por eventual devolucao de valores. Contudo, ndo
houve a analise do mérito de fato da agdo. Ou seja, ndo ha decisio definitiva quanto ao direito dos
servidores de terem referidos valores devolvidos.

Essa ¢ uma agdo que exige muita documentagdo, e nos Tribunais de primeira
instancia, os servidores tém perdido, conforme é possivel verificar dos julgados abaixo:

T]DFT
APELACAO CIVEL. CIVIL. PROCESSO CIVIL. ACAO DE

CONHECIMENTO. SAQUE PASEP.INDICES DE CORRECAO
MONETARIA E DOS JUROS APLICAVEIS. TRDR N° 0718415-
57.2019.8.07.0000. SUSPENSAO DO PROCESSO. IMPERTINENCIA.
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. INAPLICABILIDADE. LAUDO PERICIAL JUDICIAL.
OBSERVANCIA A LEGISLACAO ESPECIAL. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA.

1. O Incidente de Resolugao de Demandas Repetitivas - IRDR n. 0718415-
57.2019.8.07.0000, proposto para uniformizar tese acerca dos indices de corregao
monetaria e dos juros aplicaveis nas demandas revisionais do PASEP, sequer foi
levado para o Juizo colegiado de admissibilidade, conforme determina o art. 303
do RITJDFT, nao havendo que se falar em suspensio das agdes que tratam sobre
o tema ali versado.

2. Em se tratando de controvérsias ligadas a atualizacdo monetaria ou eventuais
irregularidades no saque efetivado nas contas individuais do Programa de
Formacio do Patrimoénio do Servidor Pablico - PASEP, nio se aplica o Cédigo
de Defesa do Consumidor e consequente inversio do Onus da prova.
Precedentes.

3. Possuindo o PIS/PASEP natureza estatutaria, e nio contratual, é
indevida qualquer forma de atualizagdo das contas nao prevista em lei. Na
hipdtese, a autora nio logrou éxito em provar que as atualizagdes
monetarias aplicadas ao saldo da conta individual vinculada ao PASEP ao
longo dos anos deixaram de seguir estritamente o definido na legislagdo
especial. Ao contrario, a prova pericial produzida concluiu que o réu
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aplicou os indices de correcdo determinados pela Unido, além de nio ter
sido identificado qualquer saque indevido na conta da autora.
4. Recurso conhecido e nao provido.!

TJSP
“Apelacio — Reapreciacao da matéria julgada na forma do artigo 1.030, II do CPC

— RITJSP artigos 108, inciso IV e 109 "caput". Indenizatéria — Supostos
desfalques da conta PIS/PASEP do autor alegadamente decorrentes da
incorreciao na aplicacdo da corre¢io monetaria, remuneragio por juros e débitos
nao autorizados — Legitimidade "ad causam" — Adogao de teses fixadas no
julgamento do REsp n% 1.895.936-TO (Rel. Min. Herman Benjamin, j.
21/09/2023, STJ), na forma do art. 1036 do CPC —Tema 1150 - Banco do Brasil
possui legitimidade passiva para figurar no polo passivo de demanda na qual se
discute eventual falha na prestacio do servico quanto a conta vinculada ao
PASEP, saques indevidos e desfalques, além da auséncia de aplicacio dos
rendimentos estabelecidas pelo Conselho Diretor do referido programa —
Reconhecimento — Extin¢ao do feito afastada, permitindo o analise do mérito
recursal. Incorre¢do na aplicagio da correcdo monetaria e remuneracio por
juros — Nao verificagdo — Calculos apresentados pelo autor que se limitaram a
atualizar e aplicar juros ao saldo existente na conta em 1998,m desconsiderando
por completo todos os langamentos havidos na conta até a data final do calculo
— Irregularidade dos valores pagos pelo banco nio comprovada — Langamentos
questionados ocorridos em outubro de 1990 e 1991 — Evidéncia de que nao se
trata de débito ndo autorizado, sendo pagamentos periédicos dos rendimentos
pelo Banco do Brasil em beneficio do titular da conta, através de sua folha de
pagamento — Extratos Financeiros do Trabalhador que ratificam tal conclusao —
Inexisténcia de falha na prestagdo de servigos — Fato constitutivo da
pretensdo autoral ndo demonstrado — Inobservancia do art. 373, I do CPC —
Descabimento da inversio do oOnus da prova diante da auséncia de
verossimilhanca das alegacdes autorais — Precedentes jurisprudenciais —
Improcedéncia da agio — Sentenca mantida — RIT]/SP, artigo 252 — Assento
Regimental n°® 562/2017, artigo 23 — Majoragdo dos honorarios advocaticios
recursais — Artigo 85, §§ 2° e 11, do CPC. Recurso nao provido.”?

Diante disso, esclarece-se que ainda nao ha decisdao proferida pelo e. ST] acerca do
mérito da agdo, ou seja, da procedéncia ou nao da ac¢ao, sendo certo que as tltimas decisGes proferidas
nos Tribunais de primeira instancia sio pela improcedéncia da acio. Ademais, ¢ uma

acao que demanda uma alta quantidade de documentos probatorios que muitas vezes nao sio supridas
pelos servidores por impossibilidade de obtencao.

III - DA CONCLUSAO

1 Acérdao 1809917, 07069224620208070001, Relator: MAURICIO SILVA MIRANDA, 7* Turma Civel, data de
julgamento: 31/1/2024, publicado no PJe: 9/2/2024. P4g.: Sem Pagina Cadastrada

2TJSP; Apelagio Civel 1035593-98.2017.8.26.0577; Relator (a): Henrique Rodriguero Clavisio; Orgdo Julgador: 18*
Camara de Diteito Privado; Foro de Sio José dos Campos - 3* Vara Civel; Data do Julgamento: 29/01/2024; Data de
Registro: 29/01/2024
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Assim, conclui-se que:

(i) A acdo sé atinge os servidores que ingressaram no servico publico antes de
05/10/1988 e possuem/possuiam conta PASEP;

(i) O prazo para ingressar com a ac¢do judicial depende da data de conhecimento
da agdo, o que ¢ ponto controvertido na jurisprudéncia.

Explica-se.

A decisao do e. STJ estabeleceu o prazo de 10 anos a contar do conhecimento dos
saques indevidos ou da auséncia/incorrecio do creditamento de rendimentos pelo servidor. No
entanto, nao abordou quando deve ser considerado esse conhecimento, uma vez que pode ser tanto
pelo saque do valor total do PASEP (nas hipoteses permitidas em lei) ou se depois que realizado tal
saque. Assim, ndo ha entendimento vinculante do ST] sobre esse aspecto, o que ¢ temerario.

CONTUDQO, ¢ importante ressaltar que as decisoes dos Tribunais de primeira
instancia reputam como data do conhecimento dos danos pelos servidores o momento em que estes
obtiveram os extratos do periodo e, entdo, puderam constatar os prejuizos — ainda que esses extratos
tenham sido obtidos depois que o servidor ja sacou os valores. Pode-se afirmar, entdo, que ha certa
margem de seguranca no que diz respeito a contagem do prazo para propor a agao a partir do momento
em que o servidor tem acesso aos extratos de sua conta, ainda que tenha feito o levantamento dos
valores em oportunidade anterior.

(iii) Para que os servidores tenham alguma chance de éxito na demanda, ¢é
necessaria a produgdo de prova a ser realizada no momento da propositura da agdo, que consiste na
comprovacao de que a conta do servidor realmente sofreu saques indevidos ou teve creditamentos de
rendimentos nao realizados ou realizados a menor.

Essa prova depende nio apenas dos extratos, mas também de um laudo contabil,
em que sera possivel comprovar a existéncia dos prejuizos. Sera necessario verificar se os valores nao
foram, efetivamente, recebidos pelo servidor (inclusive, analisando extratos de sua conta bancaria da
época ou sua folha de pagamento, ja que era possivel que tivesse havido o pagamento por esses meios).
Sem essa analise, a agdo nao apresenta viabilidade, podendo resultar na condena¢ao do servidor ao
pagamento de custas e de honorarios aos advogados do Banco do Brasil (sucumbéncia).

Conclui-se, portanto, que as agoes sao de baixas chances de éxito, devendo-se
analisar minuciosamente a viabilidade de demanda judicial em cada caso concreto.

E a nota.
Sao Paulo/SP, 12 de marco de 2024.
JONATAS MORETH MARIANO
OAB/DF 29.446
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