WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nota Técnica WAA/SM n. 11/2021

SINASEFE NACIONAL. Retribuichio de Saberes e
Competéncias. Pressupostos, diretrizes e procedimentos.
Resolucao n. 3/2021 do Conselho Permanente. Analise.

Trata-se de analise solicitada pelo Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e Tecnolégica — SINASEFE
NACIONAL sobre o contetdo da Resolucédo n. 3, de 08 de junho de 2021, do Conselho
Permanente para Reconhecimento de Saberes e Competéncias que revoga a Resolucao
n. 01, de 20 de fevereiro de 2014, para estabelecer novos pressupostos, diretrizes e
procedimentos para a concessdo de Reconhecimento de Saberes e Competéncias aos
docentes da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

Passa-se as consideracfes sobre a matéria.

1. Do Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC e a Resolugao n. 03,
de 08 de junho de 2021, do Conselho Permanente para RSC

Preliminarmente, cumpre observar que, desde a estruturacao do
Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico pela
Lei n. 11.784/07, os docentes fazem jus a Retribuicdo por Titulacdo, que é uma vantagem
remuneratéria devida em razdo da obtencao de titulagdo académica.

Posteriormente, com a estruturacdo do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal pela Lei n. 12.772/12, os ocupantes dos cargos da Carreira
de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico passaram a fazer jus ao
Reconhecimento de Saberes e Competéncias para fins de equivaléncia com a titulagéo
académica exigida para a Retribuicdo por Titulacdo nos seguintes termos:

Art. 18. No caso dos ocupantes de cargos da Carreira de Magistério
do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, para fins de percepcao da
RT, serd considerada a equivaléncia da titulacdo exigida com o
Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC.

8 1° O RSC de que trata o caput podera ser concedido pela respectiva
IFE de lotacao do servidor em 3 (trés) niveis:

| - RSC-I;
Il - RSC-II; e
Il - RSC-III.
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§ 2° A equivaléncia do RSC com a titulagdo académica,
exclusivamente para fins de percep¢do da RT, ocorrera da seguinte
forma:

| - diploma de graduacdo somado ao RSC-| equivalera a titulagdo de
especializagéo;

Il - certificado de pOs-graduacéo lato sensu somado ao RSC-II
equivalera a mestrado; e

Il - titulacdo de mestre somada ao RSC-Ill equivaleri a doutorado.

§ 3° Sera criado o Conselho Permanente para Reconhecimento de
Saberes e Competéncias no ambito do Ministério da Educacéo, com
a finalidade de estabelecer os procedimentos para a concessao do
RSC.

8§ 4° A composicdo do Conselho e suas competéncias serdo
estabelecidas em ato do Ministro da Educagéo.

8§ 5° O Ministério da Defesa possuira representacdo no Conselho de
gue trata o § 3°, na forma do ato previsto no § 4°.

Art. 19. Em nenhuma hipotese, o RSC poderd ser utilizado para fins
de equiparagéo de titulagdo para cumprimento de requisitos para a
promocao na Carreira.

Consoante se observa dos dispositivos supracitados, a Lei n.
12.772/12 permite que o pagamento da Retribuicdo por Titulacdo ndo se dé apenas com
base na titulacdo do docente, mas considere outras qualificacdes. Para tanto, prevé a
criacdo de um Conselho Permanente para Reconhecimento de Saberes e Competéncias —
CPRSC no ambito do Ministério da Educacédo, ministério ao qual atribuiu a prerrogativa de
dispor sobre a forma de composicéo e as competéncias do CPRSC.

Cumpre destacar porque pertinente ao objeto do estudo, que o
CPRSC foi originalmente instituido pela Portaria n. 491/2013! com observancia ao Principio
da Gestdo Democratica do Ensino Publico (art. 206, inciso VI, da CRFB) eis que admitia
em sua composicéo a ‘“representagédo dos trabalhadores da educacgéo federal”, inclusive
com a presenca do SINASEFE NACIONAL.

Ocorre que, a partir da Portaria n. 207/20202, o Ministério da
Educacao alterou a composi¢do do CPRSC, abolindo a representacédo dos trabalhadores
da educacéo federal, bom como as suas atribui¢cdes, conferindo-lhe as competéncias de
“analisar as minutas dos regulamentos especificos” antes da aprovacéo pela Instituicdo
Federal de Ensino — julgando, inclusive, os ‘“recursos interpostos relativos ao resultado”
destas analises, “monitorar a concessdo do RSC”, “constituir e disponibilizar o banco de
avaliadores” e “requlamentar o processo de habilitacdo dos avaliadores”.

E é deste contexto antidemocratico que exsurge a Resolucéo n.

! Disponivel em: <https://pesquisa.in.gov.briimprensaljsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&data=11/06/2013&pagina=11>.
Acesso em: 14/07/2021.

2 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-207-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078551>. Acesso em:
14/07/2021.
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3/20213 da CPRSC que revoga o ato até entéo vigente — qual seja, a Resolugdo n. 01/20144
— e estabelece novos pressupostos, diretrizes e procedimentos para fins de concessao do
Reconhecimento de Saberes e Competéncias, o que faz em prejuizo dos docentes da
Carreira de Magistério do EBTT, senéo vejamos:

- Altera a composi¢cdo da Comissdo Especial constituida no
ambito de cada Instituicdo Federal de Ensino exigindo que seja composta por quatro
membros e condicionando a concessédo do RSC a trés pareceres favoraveis:

Art. 3°. O processo avaliativo para a concessédo do Reconhecimento
de Saberes e Competéncias aos docentes da Carreira do Magistério
do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, sera de responsabilidade de
Comissédo Especial, composta de quatro membros, constituida no
ambito de cada IFE, observados os pressupostos e as diretrizes,
constantes nesta Resolucdo e no regulamento de cada IFE.

Paragrafo Unico. Para a concessao de RSC sera necessario, no
minimo, trés pareceres favoraveis.

- Restringe as atividades habeis a obtencdo do RSC aquelas
realizadas em cinco antes do ingresso do servidor na carreira e condiciona a alteracdo de
nivel do RSC as atividades realizadas trés anos ap0s a data da Ultima concessdao:

Art. 7. As atividades para obtencdo do RSC deverdo ter sido
realizadas em, no maximo, 5 anos antes do ingresso na Carreira
do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

Paragrafo Unico. As atividades para alteracdo do nivel do RSC
deverao ter sido realizadas em, no minimo, 3 anos ap0s a data de
sua Gltima concessao.

Nesse ponto, cumpre registrar a ilegalidade da Resolucédo ao
restringir, mediante a criacdo de requisitos ndo previstos em lei, o direito a RSC. Veja-se
gue o poder regulamentar, a luz da estrita legalidade (art. 37, caput, da CRFB) permite ao
CPRSC apenas dispor sobre procedimentos para a concessdo do RSC, o que nao se
confunde com a competéncia legislativa de inovar na ordem juridica vigente.

- Aumenta de 50% para 60% a pontuagdo minima exigida pela
Instituicdo Federal de Ensino para a certificacdo pretendida, bem como para o0 minimo de
pontos que devem estar contemplados no nivel pretendido:

Art. 9°. (...)

Paragrafo Unico. Na pontuacédo definida pela IFE o docente devera
atingir, no minimo, 60% (sessenta por cento) da pontuagao prevista
para o nivel de certificac@o pretendido, sendo que, no minimo, 60%

3 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-3-de-8-de-junho-de-2021-325369437>. Acesso em:

14/07/2021.
4 Disponivel em:
<https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=21/02/2014&jornal=1&pagina=29&total Arquivos=200>.

Acesso em: 14/07/2021.
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(sessenta por cento) destes pontos deverdo estar contemplados no
nivel pretendido.

- Exclui a possibilidade de computar pontuacdo em atividades de
“atuagcdo em comissées e representagées institucionais, de classes e profissionais” para
fins de obtencdo do RSC-I (art. 11, inciso |, alinea “d”, da Resolugao n. 01/2014).

- Exclui a possibilidade de computar pontuacao em atividades de

‘produgédo de material didatico” para fins de obtencéo do RSC-I (art. 11, inciso |, alinea “e
primeira parte, da Resolugéao n. 01/2014).

- Exclui a possibilidade de computar pontuacao em atividades de
“participacdo em grupos de trabalho e oficinas institucionais” para a obtencdo do RSC-II
(art. 11, inciso Il, alinea “c”, da Resolugéo n. 01/2014).

- No que se revela como sendo a Unica alteragdo benéfica,
possibilita o computo de pontuacdo em atividades de “participacdo como palestrante ou
painelista em eventos cientificos, tecnoldgicos, esportivos, sociais e/ou culturais correlatos
a sua area de atuagdo na Instituigdo” para a obtencédo do RSC-II (art. 11, inciso Il, alinea “f’
da Resolugéo n. 03/2021).

- Exige que a ‘produgdo académica e/ou tecnolbgica” seja
correlata a area de atuacdo do docente na instituicdo para a obtencéo do RSC-III:

Art. 11. O RSC poderé ser concedido pela respectiva IFE de lotagéo
do servidor, em 03 (trés) niveis diferenciados, de acordo com o0s
seguintes itens:

(.)
Il = RSC - III:

(.)

f) Producao académica e/ou tecnoldgica, nas atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e/ou inovacao correlatos a sua area de atuacgéo
na Instituic&o.

(..)

- Altera o procedimento de aprovacdo do regulamento interno
para a concessao do RSC para condicionar a “minuta” da instituicdo de ensino a andlise da
CPRSC e cujo resultado deve ser objeto de recurso a ser julgado pela propria CPRSC ou,
entdo, homologado pelo Conselho Superior ou instancia equivalente da IFE:

Art. 12. As IFE deverdo elaborar minuta de regulamento interno
para a concessdo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias
em consonancia com o0s pressupostos, diretrizes e procedimentos
estabelecidos por esta resolucéo, devendo encaminha-la formalmente
ao Conselho Permanente para o Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (CPRSC) da Carreira do Magistério do Ensino Bésico,
Técnico e Tecnolégico para andlise técnica e posterior
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homologacéao pelo Conselho Superior ou instancia equivalente da
IFE.

(..

Art. 16. As instituicbes de ensino deverdo encaminhar ao CPRSC o
regulamento para concessdao do RSC, em conformidade com os
pressupostos, as diretrizes e o0s procedimentos previstos nesta
Resolucéo, no prazo de até 90 (noventa) dias, a contar da data da
entrada de sua vigéncia.

Quanto ao ponto, cumpre observar que os Institutos Federais de
Ensino detém prerrogativa administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagoégica e
disciplinar (art. 207 da CRFB, arts. 53 e 54 da LDB e arts. 1° e 2° da Lei n. 11.892/08),
cumprindo-lhes deliberar sobre o conteddo da normativa destinada a regulamentar a
carreira docente em conformidade com a realidade localmente experimentada. Trata-se,
consequentemente, da sistematica de supervisao ministerial, que afasta a possibilidade de
subordinacéo de tais entidades ao Ministério da Educacéo e aos seus 6rgaos.

Desse modo, a deliberacdo sobre o regulamento interno para a
concessédo do RSC é competéncia legalmente assegurada aos Conselhos Superiores ou,
na sua auséncia, a instancia equivalente (art. 10, § 3° da Lei n. 11.892/08) e ndo pode ser
suprimida ou limitada mediante ato administrativo.

- Para fins de concessdo do RSC, substitui a apresentacao de
um “relatorio” pela exigéncia de apresentacdo de um “memorial contendo descricao
detalhada da trajetoria académica, profissional e intelectual do candidato™.

Art. 12. (...)

§ 4° Os professores EBTT deverao apresentar memorial, contendo a
descri¢do detalhada da trajetoria académica, profissional e intelectual
do candidato ao RSC, ressaltando cada etapa de sua experiéncia, com
documentagé@o comprobatoria das atividades a comisséo especial.

- Fixa a publicagdo da concessédo do RSC como marco inicial
para a producéo de efeitos financeiros:

Art. 13. O Reconhecimento de Saberes e Competéncias produzird
efeitos financeiros a partir da data de publicacdo de sua concesséao.

Conquanto a Lei n. 12.772/12 seja silente quanto ao ponto, tem-
se indubitavel ndo cumprir a CPRSC exercer o seu poder regulamentar de modo a restringir
o direito dos servidores docentes a RSC. Consequentemente, faz-se salutar observar que
a propria Lei n. 12.772/12 determina que o efeito financeiro advindo do desenvolvimento
funcional na Carreira de Magistério do EBTT “ocorrera a partir da data em que o docente
cumprir o intersticio e os requisitos em lei” (art. 15-A da Lei n. 8.112/90); marco temporal
gue &, inclusive, admitido pela jurisprudéncia patria, a exemplo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
MAGISTEBIO FEDERAL. RECONHECIMENTO DE SABERES E
COMPETENCIAS - RSC NIVEL Ill, NA FORMA DO ARTIGO 18 DA
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LEI Ne° 12.772/05. REQUISITOS. RETROACAO.
POSSIBILIDADE. DIFERENCAS REMUNERATORIAS. O direito do
servidor ao recebimento da rubrica Reconhecimento de Saberes
e Competéncias - RSC Nivel lll, na forma do artigo 18 da Lei n°
12.772/05, bem como aos efeitos financeiros dai advindos, surge
a_partir do_ momento_em gue implementados 0S requisitos
previstos nas normas de regéncia para a progressdo e para
promocdo, ndo estando atrelado aoutros marcos iniciais, tal
como a data do requerimento administrativo, da homologacéo da
progressao/ promocdo pela Comissdo responsavel, da
publicacdo da Portaria de concesséao do respectivo pedido, etc.
(TRF4, AC 5031718-20.2020.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator
RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, juntado aos autos em
12/06/2021)

- Retira a garantia de publicidade dos procedimentos de sele¢éo
dos avaliadores internos e externos da Comissdo Especial e demais avaliadores
selecionados (art. 13, 88 1° e 3° - parte final, da Resolugéo n. 01/2014).

Ressalta-se, quanto ao ponto, que a publicacdo € principio
imposto a Administracao Publica pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

- Retira a previsdao de que a participacdo do docente como
membro avaliador da Comissao Especial podera ser remunerada enquanto Gratificacédo por
Encargo de Curso e Concurso na forma do art. 76-A, inciso Il, da Lei n. 8.112/90 (art. 14 da
Resolucdo n. 1/2014), estabelecendo apenas que podera ser contabilizada dentro da
jornada semanal de trabalho até o limite de quatro horas:

Art. 15. A participagéo de servidor docente como membro avaliador
da Comissédo Especial de que trata o art. 3° desta Resolucao, podera
ser contabilizada dentro de sua jornada semanal de trabalho, até o
limite de 4 horas, de modo a ndo acarretar prejuizo as atividades
regulares do servidor no seu érgao de lotagéao.

(..)

Aqui, pontua-se que, embora ndo tenha havido a revogagéo do
art. 76-A da Lei n. 8.112/90, a auséncia de previsdo de sua concessdo na Resolucao n.
3/2021 e fator prejudicial porque, em interpretagéo estritamente literal, a concesséo de RSC
se assemelha, mas ndo se confunde com um concurso publico.

Ademais, embora tenha admitido a participacado de servidores
aposentados no Banco Nacional de Avaliadores, ter-se-a, em tais casos, a admissao de
trabalho gratuito, pratica que é vedada pelo art. 4° da Lei n. 8.112/90.

- Por fim, faz-se imperioso registrar que sdo mantidos os
regulamentos atualmente vigentes para fins de concesséao do RSC:

Art. 17. Ficam mantidas as regras dos regulamentos atualmente
vigentes, para a concessado do RSC, até que sobrevenha a aprovagéo
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do regulamento interno pelo CPRSC e homologacao pelo Conselho
Superior ou instancia equivalente da IFE.

Conclusoes

Considerando o exposto, pertine reiterar a relevancia da atuacao
sindical a medida que, excluidas tais entidades da composi¢cdo do Conselho Permanente
para Reconhecimento de Saberes e Competéncias, foi editada a Resolucédo n. Resolugéo
n. 3, de 08 de junho de 2021, com ilegalidades e inUmeros prejuizos a categoria.

Isso porque, ao editar a referida Resolugédo, o CPRSC ignora os
limites de sua atuacdo regulamentar — isto é, voltada a estabelecer procedimentos que
viabilizem o direito previsto no art. 18 da Lei n. 12.772/12 — e inova na ordem juridica de
modo a restringir o direito ao Reconhecimento de Saberes e Competéncias.

Salienta-se que as prerrogativas inerentes a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira reservam aos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia a competéncia para a regulamentar os planos de carreira
dos servidores pertencentes as Carreiras e Cargos Isolados do Plano de Carreiras e Cargos
de Magistério Federal em conformidade com a realidade e as necessidades localmente
experimentadas, bem como as Leis n° 8.112/90, 11.892/08 e 12.772/12.

A medida que a Resolugéo n. 3/2021 afronta a autonomia dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, sugere-se a entidade consulente a
atuacdo ostensiva junto ao Ministério da Educacédo para o fim de retificar ou suspender o
contetdo do ato administrativo, providéncia esta que néo elide a eventual propositura de
acdo judicial — devendo-se, nesse caso, dispensar especial atencdo a forma de elaboracéo
dos pedidos da demanda, a fim de que a superveniéncia de novo ato administrativo com o
mesmo contetdo ndo implique a perda do objeto e extingdo da medida judicial.

Paralelamente, recomenda-se aos docentes cujo direito a RSC
seja violado sob o fundamento de observancia a Portaria n. 207/2020, a Resolucao n.
3/2021 e/ou ato regulamentar que venha a ser editado por Instituicdo Federal de Ensino,
gue procurem as assessorias juridicas locais a fim de que estas promovam a analise da
situacao individual e adotem as medidas cabiveis para sua resolucéo.

E o que temos a anotar, s.m.j.

Santa Maria, 14 de julho de 2020.

José Luis Wagner Valmir Floriano Vieira de Andrade
OAB/DF 17.183 OAB/DF n. 26.778
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