Apontamentos sobre a Resolu¢ao 85/2020 do IFSP

A organizacgao do trabalho pedagogico (OTP) diz respeito ao conjunto das relagdes e
dindmicas que marcam o interior de toda instituicdo de ensino, independentemente de seu
nivel de atuacado. Destacam-se os aspectos globais (de toda escola) e os da sala aula,
expressos a partir de uma relagao interseccionada envolvendo, ao mesmo tempo, o projeto
politico-pedagégico da escola, as regras, sejam elas formais e informais, os
tensionamentos, as caracteristicas locais, as contradicdes externas presentes na sociedade
que, ao mesmo tempo, se refletem e sao ressignificadas pelas redes escolares e acabam
conduzindo o proprio cotidiano escolar oferecendo profundas interferéncias a sala de aula.

Partimos do pressuposto de que a avaliagido, no sentido lato, ocupa um lugar central
na OTP, haja vista que é esta categoria que torna real, no cotidiano escolar, os objetivos
mais amplos da instituicdo escolar. Objetivos que incorporam as contradi¢des da sociedade
colocando-se, no caso do arranjo societario atual, com vigor predominantemente
excludente. O processo de exclusao no interior da instituicdo, ndo ocorre de maneira nitida
e declarada, mas opera a partir de processos compreendidos como legitimos e que, na
esteira do cotidiano, tem a capacidade de deslocar, exclusivamente para os estudantes, a
culpa por seus resultados.

E nesse momento que o processo de avaliagdo formal (provas, trabalhos, atividades)
entra em cena. Os elementos contidos na OTP global interferem nas ag¢des de sala de aula
e a natureza contraditéria dos objetivos (funcao excludente da escola) se fazem presentes a
partir do processo de avaliacdo. Isto €, a avaliagcdo materializa a exclusao presente nos
objetivos e nas concepgdes que orientam a instituicdo escolar. A avaliagéo faz o servigo
“sujo” dos objetivos. Consequentemente, quando nao observados processos de resisténcia,
as praticas pedagogicas acabam incorporando as fung¢des sociais da escola, cuja
centralidade se funda na exclusao e subordinagao dos estudantes de forma nao declarada.

Infelizmente, recuperamos esse importante debate sobre a centralidade dos
processos avaliativos no momento de excepcionalidade promovida pela pandemia de
COVID-19 que, entre outras consequéncias, desnudou a profunda desigualdade social que
marca o pais. Nessa esteira, no final do ano passado, o Conselho Superior (CONSUP) do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFSP) aprovou uma Resolu¢ao que
trata, de maneira excepcional, dos “procedimentos a serem adotados para obtencdo dos
resultados aprovacao e retencdo nos cursos de Educacdo Basica e cursos Superiores de
Graduacao no periodo em que perdurar o estado de calamidade publica da Covid-19”. O
documento era reivindicado por alguns campi, especialmente apés o retorno as aulas por
meio do ensino remoto emergencial (ERE). Entre setembro e novembro, um Grupo de
Trabalho (GT) constituido por integrantes do Conselho de Ensino (CONEN) discutiu e
elaborou circunstanciado relatério. Nos Ultimos dias de novembro, encaminhou-se uma
Minuta elaborada pela Pro-reitoria de Ensino (PRE) a partir de diferentes normas, com
destaque para o Parecer 5/2020 do Conselho Nacional de Educacido (CNE) e o préprio
Relatério do GT do CONEN, para a apreciagdo do CONSUP. Devido a importancia e
profundidade do tema, decidiu-se adiar a deliberagao para reunido extraordinaria agendada



para o dia 15 de dezembro e realizar, no intervalo, Consulta Publica, aberta a comunidade
interna e externa.

A nova versao da Minuta apresentou mudancgas estruturais em relagdo a versao
anterior e trouxe quatro ideias essenciais que reverberam em todo o texto:
excepcionalidade, atendimento as normas e orientagdes legais; inclusdo educacional e o
papel de uma instituicdo de ensino diante da pandemia.

Sobre a excepcionalidade do momento em que vivemos nao sera necessario
carregar de tintas este texto. Os numeros de oébitos por si sé indicam a grandiosidade da
calamidade publica gerada pela COVID-19: mais de 2,1 milhdes de mortes no mundo e
mais de 220 mil no Brasil. Mesmo as redes de ensino reconhecidas pelo planejamento e
resposta imediata a diversos problemas ndo adotaram, até o momento, medidas
satisfatérias para enfrentar os desafios colocados pela pandemia.

Diferentes normas governamentais foram editadas para tentar atenuar os males
educacionais causados pelo isolamento social e a adogéo generalizada e sem planejamento
do ERE em quase todas as redes de ensino do pais. Destaque para o Parecer 5/2020 do
CNE, homologado pelo Ministério da Educagédo (MEC), no qual lemos:

(...) um dos pontos mais importantes para a reorganizagao dos calendarios
escolares e replanejamento curricular de 2020-2021 é a revisdo dos
critérios adotados nos processos de avaliagdo com o objetivo de
evitar o aumento da reprovagdo e do abandono escolar. O CNE
reconhece que as decisbes acerca dos critérios de promog¢do sdo de
exclusiva competéncia dos sistemas de ensino, das redes e de instituicbes,
no ambito da autonomia respectiva, responsaveis pela aplicagdo do
processo avaliativo. No entanto, recomenda fortemente adog¢ao de
medidas que minimizem a evasao e a reten¢ao escolar neste ano de
2020. Os estudantes ndo podem ser mais penalizados ainda no pés
pandemia. (CNE 5/2020, p. 99) [grifos nossos]

Antes de prosseguir, faz-se necessario um paréntese sobre a elaboragao da
Resolugédo. O periodo foi relativamente curto e diferentes pessoas contribuiram para a
redacéo final (ex. integrantes do CONSUP e PRE), perceptivel na identificacdo de
diferentes estilos de construgdo de paragrafos, adocdo de certos termos carregados de
entendimento e o desaparecimento de alguns conectores, dificultando o processo de leitura
e gerando mais de uma intepretagao - problemas comuns na feitura de documentos oficiais
e passiveis de acerto pela propria PRE. Essa questdo é notada em algumas sec¢bes do
texto, principalmente para o artigo que define Frequéncia Escolar (Art. 10°, item II):

Frequéncia — sera atestada por um conjunto de elementos, nao
simplesmente pela resposta a chamada ou condicionada a entrega de
material pelo estudante. Sera computada a frequéncia quando houver a
entrega de material pelo estudante ao docente, dentro dos prazos
acordados entre ambos e pela consequente produ¢ao de material que
possibilite ao docente avaliar a aprendizagem do estudante. Desta
forma, a realizacdo de um estudo orientado de determinado conhecimento
abordado dentro de um componente curricular pode ser passivel de
frequéncia, considerando o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB).
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Art. 12 Quanto a frequéncia do aluno, sera controlada pelo docente das
seguintes formas:

I. Quando as aulas forem assincronas, a frequéncia seja atestada por
meio das atividades entregues e devidamente aferidas, sendo
retificadas as faltas para todos os alunos que apresentem elementos que
permitam a avaliagdo e o aprendizado dentro dos conhecimentos
trabalhados no componente curricular no periodo, como indicado no
Parecer CNE/CP n° 5/2020; [grifos nossos]

Na discussao na reunido do CONSUP (verificavel no video do dia 15/12/2020)
apontou-se que uma atividade com uma ou mais questdes (fechada ou aberta) ja
possibilitaria “ao docente avaliar a aprendizagem do estudante”. A titulo de exemplo, um
video ou texto postado; uma entrega de resumo; uma questdo de multipla escolha,
verdadeira ou falsa — praticas comuns em diferentes disciplinas — atenderiam essa
exigéncia. Assim, todo dia o estudante terda uma pequena atividade para realizar e esta ja
contabilizara, em relagdo ao ano escolar de 2020, para a sua aprovacdo. E caso ndo atinja
a nota minima por meio de avaliagao, essas atividades de frequéncia e participagado (com o
cumprimento minimo de 75%) seriam suficientes para a aprovacao dos educandos.

Essa medida ndo acaba necessariamente com as avaliagdes ou instrumentos de
aprovagao da nossa Instituicdo. As Organiza¢des Didaticas (OD, Educagéo Basica e Ensino
Superior) ndo foram desconsideradas e uma mudancga nessas exigiria uma discussao ampla
num tempo maior. A suspensdo temporaria dos instrumentos de avaliacdo das OD’s,
especialmente da obrigatoriedade da aplicagdo de dois instrumentos de avaliagdo no
bimestre (cursos Integrados) e semestre (demais cursos) e a nao retengao por nota no ano
escolar de 2020, se da, somente, devido a excepcionalidade que atravessamos, as
orientagcdoes dos governos para se evitar retengao no ano de 2020 e a adogao de
medidas semelhantes em grandes redes de ensino (ex. Itadlia, Espanha, Bolivia e parte

dos Estados Unidos).

Sobre a inclusao educacional, entende-se que todos estao sofrendo fortemente
com a pandemia. Os servidores e servidoras do IFSP manifestaram, em diferentes féruns
de discussao, com destaque para as assembleias do SINASEFE-SP, um esgotamento fisico
e mental. Isso se estende aos estudantes da nossa Instituicdo, muitos n&o estdo
conseguindo acompanhar como gostariam o0s seus cursos, com problemas de
conectividade, espaco fisico inadequado para o processo de ensino aprendizagem,
desemprego, ansiedade, etc. Por isso, a Resolu¢do veda a retengdo dos estudantes que
cumprirem 75% de participagao e frequéncia no ano de 2020. Para os cursos da Educacao
Basica, o artigo 20 indica que: “§ 3° Os estudantes que atingirem a frequéncia apds analise
do conselho de classe serdo aprovados em 2020 independentemente das notas obtidas
neste periodo.” Mas caso esses educandos ndo demonstrem o rendimento escolar minimo
esperado no ano de 2021, poderao ser reprovados. Portanto, nao procede a afirmagao
que a Resolugdao nao permite a retengao dos estudantes. Lé-se no artigo 18: “§ 8° Os
estudantes que, ao final do ano letivo de 2021, ndo obtiverem éxito (nota e frequéncia)
ficardo retidos em 2021”.



Sobre os estudantes concluintes, lembramo-nos que no inicio da pandemia os
governos aprovaram, de maneira emergencial, normas que possibilitaram a diplomac¢éo dos
alunos da area de saude que n&o concluiram o curso na sua integralidade. Diante disso, a
Resolugdo determina que os estudantes concluintes do IFSP serdo avaliados ndo somente
pelas notas do ano de 2020, mas pelo conjunto da obra, o curso inteiro. Essa pratica ja é
adotada em diferentes redes de ensino.

Para os estudantes de graduagéo, a Resolugédo traz uma formula aparentemente
inovadora quando delibera que a aprovacao-retencdo precisara mensurar o rendimento
escolar em todas as disciplinas do semestre, pratica adotada nos cursos técnicos
integrados ao ensino médio da nossa Instituigéo.

Outro ponto de duvida é a promogao de recuperagdo excepcional no periodo da
pandemia e ERE. Essa pratica é indicada pelo Parecer 5/2020 do CNE e faz jus a sua
efetivacdo devido ao dificil momento que atravessamos. Para os cursos técnicos de nivel
médio com oferta disciplinar anual (Integrados e PROEJA) nao se verifica novidade, pois a
LDB/1996 estabelece a oferta de recuperacao continua e paralela para todos os estudantes
que apresentarem lacunas e dificuldades no processo de ensino e aprendizagem. Para os
cursos de graduacdo e os cursos técnicos concomitantes e subsequentes (esses Ultimos
encontram-se num limbo legislativo) a recuperagdo excepcional é uma novidade. O
entendimento nos debates sobre a aprovacao da Resolugao foi que, diante da incertezas
que vivemos, o papel de uma instituicao de ensino federal, com uma estrutura um pouco
melhor do que a média dos demais estabelecimentos escolares do pais € mesmo
reconhecendo sobrecarga dos servidores e servidoras, é proporcionar momentos e tempos
diferentes para a concretizagcado do processo de ensino e aprendizagem dos seus
estudantes, e assim tentar diminuir os problemas de um processo educativo a partir de um
atabalhoado ERE, que infelizmente n&o teve tempo para ser planejado.

Constata-se, ainda que tardiamente, um esforco institucional para dirimir os efeitos
naturalmente excludentes dos processos avaliativos tradicionais. A maior proximidade, por
parte do docente, no acompanhamento da vida escolar dos estudantes, de fato,
proporcionara mais tarefas e responsabilidades a jornada de professores e professoras, ja
atravessadas por processos de precarizacdo e intensificagdo do trabalho docente
(SINASEFE, 2021)*. Por outro lado, iniciativas pedagdgicas, tal como a Resolugao em
questao, que buscam enfrentar os processos de excluséo, gerados por reprovagdes ou
dificuldades internas e externas ao longo do percurso escolar, consequentemente, exigirdo
mais tempo de trabalho dos servidores e servidoras. Um caminho atenuador para as
sobrecargas seria atrelar a Resolugdo a diminuigdo de participacdo em comissdes e a
énfase, independente da fungao exercida, no ensino. Dessa forma, seguiremos no caminho
da qualidade de ensino que todas e todos se orgulham e nao deixaremos nossos
estudantes para tras.

Destacamos ainda que esses apontamentos nao inviabilizam atualizacbes na
Resolugao, principalmente as duvidas sobre as aulas de laboratério, definicao de frequéncia
e participacdo, questdo de trancamento e particularidades dos niveis de ensino. Por
exemplo, implementar procedimentos para que os trancamentos nao acarretem desisténcia
do curso e criar instrumentos para que cada campus desenvolva editais de transferéncia
atenuariam alguns desses problemas.



Com um arranjo institucional inovador, ofertando no mesmo espaco niveis diferentes
de ensino, documentos gerais podem turvar as idiossincrasias dos cursos técnicos de nivel
médio e as graduagdes. Mas caso ocorram atualizagbes, defendemos fortemente que nao
desconsiderem os efeitos naturalmente excludentes dos processos avaliativos tradicionais e
nao alterem o horizonte e principios expostos na Resolugcdo 85/2020: excepcionalidade,
atendimento as normas e orientagdes legais; inclusdo educacional; e o papel de uma
instituicdo de ensino diante da pandemia.

* SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA,
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (SINASEFE SECAO SAO PAULO). Condigdes de
trabalho no IFSP em tempos de COVID-19. Relatério Parcial de Pesquisa. Sinasefe
Secgao Sao Paulo, 2021.

Assinam:
FRENTE CONSUP

SINASEFE SEGCAO SAO PAULO



